








京京畿畿 定定道道 660000년년의의 역역사사적적 의의미미

1) 경기감영은 서대문 밖 지금의 적십자병원 자리에 설치했다가 1896년에 수원으로 옮겼다. 지금 18세기 후반기에

그린 것으로 추정되는 12폭의 장대한 <경기감영도병풍>이 리움미술관에 소장되어 있다. 숙종때와 영조때에는

경기감영을탕춘대(蕩春臺)가 있는지금의세검정으로옮기려는논의가있었으나실현되지않았다.  

2) 네 유수는 송도(松都; 개성), 강도(江都; 강화도), 화성(華城; 수원), 그리고 광주(廣州)를 말한다. 여기서 송도와

강도에도(都)를 붙인것과화성을정조가탕목읍(湯沐邑)으로만든것이주목된다.

3) 전주에도유수부가있었다.



4) 목지국의 위치는 여러 설이 있다. 충청남도 예산이나 직산, 전라북도 익산설이 그것이다. 그러나 위례성과 인천

지역을중심으로하여아산만일대에이르는서해안지역으로보는설이진실에가깝다.  

5) 백제의 위례성은 한 곳이 아니라 풍납토성, 몽촌토성, 이성산성(하남시), 남한산성(온조사당), 북한산성(하북위례

성), 아차산성(하북위례성) 등 여러곳으로보인다.  









한영우



김문수

京京畿畿 定定道道 660000년년 기기념념판판 발발간간에에 즈즈음음하하여여
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일러두기

01
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05

경기도의슬로건

경기도의마크

경기도의컬러

토야

개나리

경기도 상징물

경기도브랜드(도기)

캐릭터로고와블루링(Blue Ring)의의미

- 원과 직선을유기적으로연결, 도내 시·군및세계각국이네트워크를통해각각의개성을존중하면서화합하고자하는지향점을표현
- 칼라 Blue는 첨단, 창조, 혁신을상징하며, 넘버원을의미하는기본형의손모양에서세계일류정신을느낄수있도록표현
- 블루링이라는 네이밍의 Blue는 캐릭터의 칼라를 나타내면서 첨단, 창조, 혁신을 상징하고, Ring은 상생, 조화의 네트워크 고리를 상징함으로써
희망의네트워크경기도를상징

경기도캐릭터

경기도마스코트

도의꽃 비둘기도의새 은행나무도의나무

효행이경기도마스코트



제1부
경기도현황

제1장 제2장 제3장 제4장 제5장



1. 유 래

14

평안도, 함경도, 황해도, 
강원도, 경기도, 충청도, 
경상도, 전라도

8도

경기도, 황해도, 강원도를 제외
한 나머지 5개도를 남북으로
나누어실시한지방행정제도

13도

|제1장|

경기도의유래와행정구역변천

‘경기’라는 명칭의 유래는?알아두기

『주례(周禮)에 의하면‘기(畿)’는‘천자 거주지인 왕성(王城)을 중심으로 사방 1천리 이내의 땅’을 의미한다. ‘경기’라는 말은

당나라 시대에 왕도의 주변지역을 경현(京縣 또는 赤縣)과 기현(畿縣)으로 나누어 통치하였던 데서 유래를 찾을 수 있는데 그

범위는『주례』보다 축소되었다.
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2. 행정구역의 변천

｜1914년 경기도 전도｜

｜1975년 경기도 행정지도｜
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｜현재의 경기도 행정구역｜
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■ 경기도 행정구역 현황 (2013년 12월 31일 현재) 

시·군 읍·면·동 출 장 소*

계 시 군 (구) 계 읍 면 동 계 시·군 읍·면

자치 일반

31 28 3 - 20 550 32 108 410 6 5 1

3. 북한지역 내 경기도 행정구역 변천

도농복합(都農複合) 형태의 시(市) 도입 배경알아두기

1994년 정부가“지방화, 세계화, 정보화 시대를 맞이하여 국가는 물론 지방의 경쟁력 확보를 위하여”지방자치법 개정과 함

께 도농복합형태의 설치에 관한 법률을 제정 공포함에 따라 등장한 행정구역을 가리킨다. 이것은 생활권과 행정구역을 일치

시켜 편리성을 높이고, 한 뿌리였던 시·군을 통합함으로써 지역갈등을 해소하고 주민간의 단결력과 일체감을 증진시키며, 그

동안 행정구역의 이원화로 인한 비능률을 최소화 하는데 그 의의가 있었다.

※ 경기도(12) : 용인시, 남양주시, 평택시, 화성시, 파주시, 광주시, 김포시, 이천시, 양주시, 안성시, 포천시, 여주시
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｜1945년 지도(38선으로 남북분할)｜

1945년 장단군(5개면), 개풍군(3개면)이 장풍군으로 통합

｜2005년 현황｜

개성시·판문군 일부를 개성공업지구로 지정(2002년 판문군 폐지)

■ 38선 기준 경기도와 6·25전쟁 후 경기도 비교

행정구역명 38선 기준(1949년) 경기도 휴전선 기준(1953년) 경기도

개 성 시 • 17개 동 ⇒ 북한군 관할 지역

장 단 군
• 5개 면

⇒ 북한군 관할 지역- 5개면 38선 이북지역 → 장풍군 통합

개 풍 군
• 11개 면

⇒ 북한군 관할 지역- 3개면, 38선 이북지역 → 장풍군 통합
• 행정구역 대부분이 38선 이북에 위치

연 천 군 → 북한 강원도 편입 ⇒ 행정구역 수복(8개면)
- 적성면 파주군으로, 남면 양주군으로 편입

• 1읍 19면
연 백 군 - 본래 황해도 지역으로 연백군의 38선 ⇒ 북한군 관할 지역

이남지역을 경기도로 편입
• 1읍 12면

옹 진 군 - 본래 황해도 지역으로 옹진군의 38선 ⇒ 행정구역 일부 수복(2개면)
이남지역을 경기도로 편입



비무장지대(DMZ, Demilitarized Zone) 

19

4. 비무장지대(DMZ)·한강하구·서해상북방한계선(NLL)에대한이해

｜비무장지대｜연천군 왕징면
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한강하구(Han River Estuary) 

｜비무장지대, 한강하구, 북방한계선｜(GRI 통일·동북아연구센터)

한강하구 개발에 대한 경기도의 의지알아두기

경기도에서는 한강하구 중립지역의 골재채취사업 추진을 위해 정부의 적극적인 지원을 요청했다. 

“한강하구(중립지역) 골재채취사업은 한강하류에서 서해안 입구 약 300㎢를 대상으로 하고 있으며 현재 한강 및 임진강 하구

골재 준설시 한강·임진강 홍수위가 약 1m이상 저하되는 등 남북 홍수예방에도 매우 큰 효과가 예상 된다”며 한강하구 골재

준설사업의 필요성을 강조하고, 한강하구 공동개발을 위한 남북 협의시 경기도의 참여를 건의한 바 있다.

“한강하구의 수역으로서 그 한
쪽 강안이 일방의 통제하에 있
고 그 다른 한쪽 강안이 다른
일방의 통제하에 있는 곳은 쌍
방의 민용선박의 항행에 이를
개방한다. 첨부한 지도에 표시
한 부분의 한강하구의 항행규
칙은 군사정전위원회가 이를
규정한다. 각방 민용선박이 항
행함에 있어서 자기측의 군사
통제 하에 있는 육지에 배를
대는것은제한받지않는다”

한강하구 관련
정전협정 제1조 5항
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서해상 북방한계선(NLL, Northern Limit Line) 



22

|제2장|

경기도일반현황

1. 인구 및 공무원 수



23

■ 주민등록 인구현황 (2013년 12월 31일 기준)

구 분 합 계 (명) 한 국 인 외 국 인

전 국 52,127,386 51,141,463 985,923

경기·서울·인천 합계
25,867,564

25,258,057 609,507
(전국의 49.6%)

경 기 도 12,549,345 12,234,630 314,715

서울특별시 10,388,055 10,143,645 244,410

인천광역시 2,930,164 2,879,782 50,382

3부지사(행정2, 경제1) 실·국
본부(4실 2본부 13국), 실·과·
담당관(2실 5관 29담당관 73과
5단), 직속기관(3원 1소방학교
34소방서), 사업소 12,  의회(5담
당관, 12전문위원실)

현재의 경기도 조직

2. 위치와 면적
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■ 경도와 위도의 극점

도 청 단 지 명 극 점 연락거리(km)

동경 동단 양평군 청운면 도원리 동경 127°51′
동서간 130.0

동서간 127°0′ 서단 안산시 단원구 풍도동 풍도 동경 126°22′

북위 남단 안성시 서운면 청룡리 북위 36°53′
남북간 155.4

37°16′ 북단 연천군 신서면 도밀리 북위 38°17′

｜경기도 행정구역도｜
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3. 재정 규모

2014년 경기도의 재정규모는?알아두기

• 예산규모 : 15조 9,906억 원(일반회계 12조 9,292억 원, 특별회계 3조 614억 원) 

• 주요 기능별 예산비중 (일반회계 및 기타특별회계 기준)

일반공공행정 20.65%, 공공질서및안전 0.94%, 교육 14.09%

문화및관광 1.54%, 환경보호 4.57%, 사회복지 38.06%, 보건 1.41%, 농림해양수산 2.85%, 산업·중소기업 0.47%, 

수송및교통 6.09%, 국토및지역개발 3.03%, 과학기술 0.23%, 예비비 0.82% 기타 5.23%

■ 초대 지방의회 구성현황 (1952년)

구분 계 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주 경기 서울 강원

인원 320명 28 46 46 59 61 60 20 전쟁으로 미구성

4. 경기도의회



26

｜경기도 초대 의회(1956)｜

｜현 경기도의회 의사당 전경｜

■ 초대 경기도의회 구성현황 (1956년)

구분 계 인천 수원 고양 광주 양주 포천 가평 양평 여주 이천 용인 안성 평택 화성 시흥 부천

인원 45 6 2 1 2 4 3 1 2 2 2 2 2 2 4 2 2

김포 강화 파주

2 2 2

•기구 : 의장 1, 부의장 2, 
상임위원회 11, 특별위원회 1

•사무처장 1, 담당관 5, 
수석전문위원 12, 정원 182

경기도의회의 구성
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1. 역사·문화의 중심지

|제3장|

경기도의위상

백제는 고구려 주몽의 아들로
알려진 온조가 남하하여 한강
유역의 하남위례성에 정착한
후 마한 소국의 하나로 발전하
였다.

초기백제

｜백제 전성기(4세기) 세력범위 ｜국사교과서
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국경 또는 변방의 방비를 위하
여설치한요새

관방(關防)
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｜조선관요박물관｜광주시 실촌면 삼리

조선시대에, 선조 이후 율곡
이이를조종(祖宗)으로 하는 주
기적(主氣的) 경향의 성리학의
학파. 조헌·김상헌·김장생·
송시열·권상하·김창집 등 기
호지방에살던서인(西人)들로
이루어졌으며, 이황의 영남학
파와쌍벽을이루었다.

기호학파(畿湖學派)
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｜콜로라도호｜1871년 신미양요 때 강화도에 침입한 군함

중국 명나라의 양명 왕수인(王
守仁)이 주창한 유가철학(儒家
哲學)의 한 학파. 모든 사람들
은 평등하다는 사상 등을 내세
워 유교 이념이 지배적인 중국
에큰반향을일으켰다.

양명학(陽明學)

전자정보기기, 반도체, 메카트
로닉스, 정밀화학, 생물산업,
정밀기기, 신소재, 환경, 항공,
우주산업을 포함함(경기개발연
구원)

지식기반 제조업

2. 경제의 중심지



31

｜기업투자 MOU 체결식(2013년 7월 18일)｜일본 덴소社와 투자협약 체결

｜광교테크노밸리 조감도｜경기도 수원시 영통구 이의동 소재

｜판교테크노밸리 조감도(2015년 완공예정)｜

경기도 성남시 판교신도시 택지개발사업 지구 내 조성
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｜평택항｜동북아시아 물류 허브, 환황해권의 중심항만으로 부상하고 있다.

｜반월국가산업단지의야경｜우리나라에서가장큰국가산업단지이다. 
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■ 가축사육 농가 및 사육두수 (농림부, 『가축통계』, 2013년)

구 분
경 기 도 전 국

대비(A/B)
호 수 두 수 (A) 호 수 두 수 (B)

한육우 7,922 279,662 124,218 2,917,929 9.6%

젖 소 2,375 165,298 5,830 424,202 39%

돼 지 974 1,803,257 5,636 9,912,204 18.2%

닭(천수) 646 32,896 3,087 151,337 21.7%
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1. 경기도 신도시개발 현황과 과제

|제4장|

경기도발전의제약요인

개요

신도시 개발방식알아두기

•택지개발촉진법(1980)에 의한 공공개발 방식

- 한국토지주택공사(舊토지공사·주택공사)와 지자체가 주체가 되어 시행

•도시개발법(2000)에 의한 합동개발 방식

- 공공부문, 토지소유자, 조합·민간기업 및 법인 등의 민간부문 합동 시행

•주택법(1972)에 의한 민간개발 방식

- 민간 주택건설업자가 시행하는 대지조성사업

•산업입지 및 개발에 관한 법(1990)에 의한 개발방식

- 토지공사와 지자체의 산업단지 및 공유수면 매립을 통한 단지개발(수자원공사)
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주요 문제점

①택지개발에의한경기도의인구집중가속화

｜신도시건설(과천)｜

■ 수도권 행정구역 현황 (인구 2013년 12월, 면적 2012년 12월 기준)

구 분 전 국 수도권 서울특별시 인천광역시 경기도

면 적 (㎢) 100,188 11,818 605 1,041 10,172

인 구 (천명) 52,127 25,867 10,388 2,930 12,549

인구밀도(인/㎢) 520 2,189 17,170 2,814 1,233

■ 수도권 연도별 인구변화 (2013년 12월 31일 기준, 단위 : 천명)

년도 전국
수도권 인구

계 비율(%) 서울 인천 경기

1995 44,609 20,189 45.3 10,231 2,308 7,650

2011 51,435 25,455 49.5 10,575 2,808 12,072

2012 51,881 25,715 49.6 10,442 2,891 12,382

2013 52,127 25,867 49.6 10,388 2,930 12,549
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신도시의 악순환알아두기

택지공급(주택가격 안정화) → 새로운 인구유입 → 주택수요 부족(가격불안정) → 택지공급 → 신도시건설 → 수도권집중

→ 물가상승/지가앙등/교통체증 → 신도시 건설

②자족성(自足性) 미확보로인한도시환경의질저하

③사회기반시설및주민편익시설부족

｜자족성미확보과천｜

｜구리타워｜구리시는 자원회

수시설을 현대적으로 건립하여

쓰레기를 친환경적으로 처리

하고 있다.
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④도시계획과개발권한과의정합성부재

■ 사회기반시설 및 주민편익시설 현황 (2013년 12월 기준, 330만㎡ 이상)

15개지구 145,028 100 30.8 4.3 5.4 1.0 27.2 1.0 0.3 0.0 0.1 29.9

수원광교 11,305 100 18.4 4.4 4.3 0. 43.8 1.6 0.2 - 0.4 26.8

성남판교 8,922 100 26.6 3.1 4.9 0.2 30.0 0.6 0.7 0.2 - 33.7

성남위례 6,775 100 35.5 7.3 2.1 0.9 22.9 1.7 0.3 - - 29.3

고양삼송 5,070 100 35.1 2.5 7.3 0.4 12.3 0.7 - - 0.4 41.3

김포한강 10,854 100 33.7 3.9 2.6 1.2 23.6 - 0.5 - - 34.5

화성동탄 9,035 100 32.1 5.8 10.1 0.8 25.4 1.3 0.1 - 0.1 24.3

화성동탄2 24,014 100 32.0 4.5 5.0 0.2 31.3 0.8 0.2 - 0.1 25.9

파주운정 9,549 100 33.3 3.8 1.6 0.2 31 0.7 0.4 - 0.2 28.8

파주운정3 6,979 100 35.5 3.4 3.5 0.1 29.5 0.8 - - 0.3 26.9

평택고덕 13,422 100 29.5 6.3 3.3 0.1 25.6 0.6 0.7 - - 33.9

남양주별내 5,092 100 32.2 2.8 3.1 1.2 20.1 0.6 0.1 - - 39.9

양주회천 4,134 100 34.0 2.6 5.1 0.1 20.4 - - 37.8

양주옥정 7,047 100 39.9 2.9 3.2 0.8 27.0 1.3 - - - 24.9

광명시흥 17,367 100 26.1 4.2 12.3 3.2 22.7 1.8 0.1 - - 29.6

하남미사 5,463 100 32.9 4.2 8.9 6.7 20.7 1.3 0.1 - - 25.2

지구명
면적

(천㎡) 총계 주거
상업 도시 문화 공원 공급 공공 장묘

차고지 기타
업무 지원 복지 녹지 시설 처리 시설

토지이용계획(%)

•종합적인 공간구조에 대한 마스터플랜 부재 (상위 및 관련계획과의 연계부족)

•신도시 개발은 수도권정비계획 및 수도권광역도시계획을 바탕으로 도시기본/관리계획과 조화되어 장래 공간구조 개편을 반

영하여야 하나 이를 따르지 못함

※ 수도권정비계획은 규제중심, 광역도시계획은 그린벨트 조정수단으로 전락하여 구체적인 개발과 관리방안을 제시하지 못

하는 실정

•정부는 주택종합계획에 의해 주택/택지공급물량을 설정하고 연차별로 주택/택지를 공급하는 일방적인 목표달성 방식 채택

｜소규모개발｜

알아두기 도시계획·개발에서 정합성(整合性) 부재로 인한 문제점
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⑤무계획적, 소규모개발로인한난개발초래

⑥수도권교통난심화

｜기반시설 미비로 몸살을 앓고 있는 택지개발지구｜
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⑦아파트가격의급상승

개선 방향

■ 경기도 지역의 신도시(택지개발) 현황 (2013년 12월 기준)

구 분 지구수(개소) 면 적(천㎡) 세대수(호) 수용인구(인)

합 계 196 343,242 2,035,214 6,358,182

지자체 37 17,511 169,274 634,533 

경기도시공사 3 16,054 62,954 163,741 

한국토지주택공사 156 309,677 1,802,986 5,559,908
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｜면적대비｜ ｜개소수대비｜

무계획적 개발(난개발)의 원인

2. 무계획적 개발 사례

｜지역여건을 무시한 난개발 모습｜
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용인 서북부지역 사례

①민간주택개발사업에의한무계획적개발사례

｜용인시 수지구 일대의 택지개발 사업지구｜

｜준 농림지역의 나홀로 아파트｜

준농림지역은 1994년 국토이
용관리법을 개정하면서 종전의
10개 용도지역이 도시, 준도시,
준농림, 농림, 자연환경보존지
역의 5개 용도지역으로 통합
되면서 생겨난 것으로 농업진
흥지역외의 농지와 준보전임지
의 산지로 구성되어 있다. 지
가가 저렴하고 서울에 인접한
비도시지역의 준농림지역을 준
도시지역으로 용도변경하여 무
계획적이고 마구잡이식으로 개
발하면서 난개발의 진원지 역
할을하였다.

준농림지
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■ 용인서북부지역 민간공통주택사업 (용인시, 1999년 개발당시 기준)

구 분 건 수 사업면적(천㎡) 세 대 수 수용인구(천인) 비 고

계 89 16,242 92,252 286 용인시 전체 : 총119

사업승인 49 2,614 34,150 106 67

사업신청 40 1,764 22,618 70 52

개발예정지 - 11,864 35,484 110 -

②소규모공공택지개발에의한무계획적개발사례

③무계획적개발로인한문제점

■ 용인 서북부지역 내 택지개발 사업현황 (용인시, 1999년 개발당시 기준)

구 분 지구수 사업면적(천㎡) 수용인구(천명) 비 고

계 18 20,277 425

준공 2 1,165 47 구갈, 수지

공사중 4 2,060 53 구갈2, 수지2, 영덕, 상갈

지구지정(미착공) 8 11,133 209 구갈3, 신봉, 동천, 신갈, 죽전, 동백, 구성, 보라

지구지정 검토 4 5,919 116 서천, 보정, 영신, 동천2



④무계획적개발을치유하기위한노력
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■ 성남 분당과 용인 서북부지역의 주거환경 비교 (김현수, 『명품도시 대토론회』자료)

비 교 분 당 용 인 서 북 부

밀 도
건폐율 21.4% 17.8%

용적율 188.4% 209.0%

공공시설
놀이터(평균면적) 1,076.4m2 824.0m2

초등학교(평균거리) 260.5m 296.8m

지하철역(거리) 870.5m 2,914.8m

교 통 버스정류장(거리) 214.1m 380.2m

시가화구역내 도로율 19.9% 1.8%

주택가격
매매 4,912,000원/m2 3,194,000원/m2

전세 1,800,000원/m2 978,700원/m2

｜무계획적 개발 문제점 _ 용인·성남｜
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무계획적 개발의 근본적인 방지대책

｜광교산에서 바라본 용인 택지개발 전경｜

｜무계획적 개발 방지대책｜
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정원관리제도의 변화

3. 경기도 공무원 인력·시설 현황 비교

■ 정원관리제도 비교

구 분 표 준 정 원 제 총 액 인 건 비 제 기준인건비제

산정방식

정원책정

및

기준초과

기구설치

지방의회 / 

주민통제

조직진단

관리대상

정원

- 유형별표준정원산정

- 표준(보정)정원 기준내정원자율책정

- 상위직급/보정정원초과정원책정은

행자부장관승인

- 기구정원규정에규정된기준이내

에서설치

- 4급이상기구설치는행안부장관승인

- 절차적미비및정보부족으로실질

적인통제기능미약

- 조직진단제도의형식화

- 행정기구및정원조례상정원

- 인건비범위설정및총액인건비산정

- 행정안전부장관정원책정

승인권폐지

- 지방의회승인

- 부단체장·보조기관등의직급기준등

최소한의기준유지

- 3급이상기구설치행안부장관협의

- 조직운영상황의공시제·입법예고제

강화및재정역량분석실지

- 조직진단지표개발및진단의무화

- 중앙정부의정밀조직진단실시

- 행정기구및정원조례상정원

- 별도정원(교육, 해외훈련, 파견)

- 무기계약직(상근인력, 청원경찰)

- 비전임계약직

- 인건비범위설정및

기준인건비산정

- 정원관리자율화

- 조직자율권확대

(기준인건비의 1%~3%)

- 변동없음

- 조직운영상황에대한

의무적정보공개

- 무분별한확대에따른

행정적ㆍ재정적불이

익부과

- 조직분석및진단강화

- 정원관리제폐지
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공무원 정원과 행정환경

타 시·도와 비교

｜경기도청｜수원시 팔달구 매산로3가
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■ 공무원 1인당 주민수 (2014년 1월 1일 현재, 단위 : 명)

시·도

경 기 12,235 39,990 306 9,802 1,249 3,405 3,596 6,397 1,914 36,585 335

전 국 51,141 252,973 202 88,019 581 49,183 1,040 38,836 1,317 203,790 251

서 울 10,144 41,466 245 16,940 599 10,437 972 6,503 1,560 31,029 327

인구수

(천명) 공무원수
1인당
주민수

공무원수
1인당
주민수

1인당
주민수

1인당
주민수

1인당
주민수

공무원수 공무원수 공무원수

도·시·군
(일반직) 일반+ 소방직 일반직

시·도
소방직

시·군

■ 총액인건비 비율 (단위 : 억 원, %)  

시도별

경기 159,906 70,155 65,819 4,336 6,648 2,573 4,075 4.4 1.5 2.7 10.0 3.5 6.2 

전 국 1,086,838 451,919 367,431 84,488 206,230 153,210 24,890 5.8 3.0  2.4 13.9  7.3  5.7  

서 울 244,133 161,536 124,073 37,463 12,920 7,450 4,280 5.5 3.2  1.9  8.3  4.8  2.8  

예산

총액
계 지방세

세외
수입

총액
일 반
인건비

소 방
인건비 총액 일반 소방 총액 일반 소방

예산총액대비 자주재원대비

자주재원(2014년)
총액인건비

(2013년행정안전부산정)
총액인건비 비율(%)
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경기도 위상강화 및 효율적인 조직관리 방안

■ 실국장 및 부단체장 직급 현황 (단위 : 명, 국가직 포함)

구 분
기 획 실국장 정 원 기초부단체장

조정실장 실본부장 국장 1-2급 2-3급 3급 3-4급 2급 3급 4급

경기 고공단 나급 2-3급 3급 - 4 22 1 9 14 8

서울 고공단 가급 1-2급 2-3급 7 20 19 5 6 19 -
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■ 치안관련 기본현황 (2013년 12월 31일 기준)

지 표 경 기 도 서 울

면 적 1,172.03㎢ (서울의 16.8배) 605.21㎢

인 구 1,223만명 (서울의 1.2배) 1,014만명

유치원수 2,087개 (서울의 2.4배) 869개

초등학교수 1,187개 (서울의 1.99배) 597개

중·고등학교수 1,044개 (서울의 1.49배) 700개

경찰관수 19,255명 (서울의 75.3% 수준) 25,570명

경찰관 1인당 담당인구수 635명 (서울의 1.6배) 397명(전국 485명)

경찰 1인당 관할 면적 0.53㎢ (서울의 26.5배) 0.02㎢

경찰인력 및 시설 비교

｜경기지방경찰청｜수원시 장안구 연무동
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소방력 확충과 국가재정부담

｜남양주 소방서｜남양주시 평내동
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4. 서울 주변지역과 접경지역으로서 경기도

■ 경기도의‘유·무 시설’현황

경기도에적은시설 경기도에많은시설

•국립종합대학 : 1개 (전국 32개소) • 주민기피시설(서울시운영) : 90개소

•국립박물관 : 없음(전국 30개소) (장시시설 12, 수용시설 28, 환경시설 4, 교통시설 46)

• 북부지역고속도로 : 3개(전국 32개) • 사격장·훈련장 : 117개소

※영화관없는시·군 : 6개 시·군 •군용비행장 : 26개소

(하남, 의왕, 과천, 포천, 가평, 연천) • 대대급이상군부대 : 661개소

｜경기도박물관 전경｜용인시 기흥구 상갈동 ｜경인교대 제2캠퍼스｜안양시 만안구 석수동
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■ 주한미군 공여구역 및 반환공여구역 면적 현황

•경기도주한미군공여구역및반환면적현황

- 주한미군공여구역 : 51개소 211k㎡(전국 93개소 242k㎡의 87%)

- 반환면적 : 34개소 173k㎡(전국 54개소 180k㎡의 96%)

｜철수한 미군부대｜하남시 하산곡동.

철수한 미군부대의 활용에 대한 논의가 활발하다

■ 접경지역 현황

•경기도접경지역현황 (2011년) : 7개 시·군 114개 읍·면·동

(비무장지대내대성동마을포함)

- 7개 시·군 : 동두천시, 고양시, 파주시, 김포시, 양주시, 연천군, 포천시
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1. 수도권 정책

|제5장|

경기도의규제실태

수도권 정책 개관

①수도권정책개요

■ 수도권 행정구역 현황 (인구 2013년 12월, 면적 2012년 12월 기준)

시·도 등 특정지역에서 1년간
생산된 상품과 서비스의 가치
를시장가격으로평가한수치

: 국가내에
서‘생산’된상품의총합

: 지역내에
서‘생산’된상품의총합

GRDP

구 분 전국 수도권 서울특별시 인천광역시 경기도

면 적 (㎢) 100,188 11,818 605 1,041 10,172

인 구 (천명) 52,127 25,867 10,388 2,930 12,549

인구밀도 (인/㎢) 520 2,189 17,170 2,814 1,233
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②수도권규제정책에발묶인경기도

수도권 낙후지역의 실상알아두기

• 최근 10여 년간 지역경제 침체로 낙후도 심화

• 재정자립도(2014년 전국평균 45%) : 동두천 17.3%, 연천 19.2%, 가평 18.5%

• 자연보전권역내 공장의 98.5%가 개별입지로 난립되어 있는 실정
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｜경기도 규제도｜
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글로벌 경제와 수도권 정책

①수도권정책의평가와국제경쟁력약화
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■ WEF 아시아 주요국가 세계경쟁력 평가순위 변화

국가명 2006년 2007년 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년 2013년

싱가폴 8 7 5 3 3 2 2 2

일본 5 8 9 8 6 9 10 9

홍콩 10 12 11 11 11 11 9 7

대만 13 14 17 12 13 13 13 12

말레이시아 19 21 21 24 26 21 25 24

한국 23 11 13 19 22 24 19 25

중국 35 34 30 29 27 26 29 29

■ 세계 주요 대도시권 경쟁력 비교 (동아일보 미래전략연구소 메가시티 리전 2009년 6월)

대도시권 면적(㎢)
인구 인구밀도 1인당GDP 경쟁력

대도시권의범위
(만명) (명/㎢) (천달러) 순위

뉴욕권 33,725 2,150 637 55.9 1위 뉴욕, 뉴아크, 브릿지 포트 등

런던권 20,590 1,550 752 37.3 2위 런던, 잉글랜드 남부 및 남동부

동경권 13,281 3,440 2,590 32.9 3위
동경시, 사이타마현, 지바현

가나가와현

파리권 12,001 1,113 927 41.9 6위 파리, 일드프랑스

수도권 서울시, 인천시, 경기도

북경권 28,560 2,122 742 6.8 13위 북경시, 텐진
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②선진국의수도권정책전환사례

｜일본 신주쿠 도심부｜

■ 우리나라 수도권의 경쟁력 지표 (Arthur D. Little, 2005, 국토해양부 용역보고서 결과)

구 분 기업경쟁력 산업인프라 환경쾌적성 사회결속력

한 국 15점 33점 30점 16점

선진 대도시권 평균 26점 47점 52점 19점
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③경기도수도권중첩규제
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■ 경기도내 규제지역 현황 (단위 : ㎢)

규 제 명 면 적
행정구역 전국규제

전 국
대비(%) 면적대비(%)

수도권정비계획법 10,172.3 100.0 86.1 11,818.3

- 과밀억제권역 1,169.0 11.5 58.2 2,010.1

- 성장관리권역 5,172.8 50.9 86.5 5,977.6

- 자연보전권역 3,830.5 37.6 100.0 3830.5

군사시설보호구역 2,396.7 23.6 39.9 6,008

개발제한구역 1,175.5 11.6 30.6 3,847.7

특별대책지역 2,096.5 20.6 75.0 2,796.6

수 변 구 역 145.3 1.4 12.1 1,199.99  

상수원보호구역 151.7 1.5 12.3 1,234.9

팔당유역
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2002년 6월 13일 발생한 미군
장갑차 여중생 압사사건으로
당시 14세였던 신효순·심미선
양이 6.6미터의 도로를 걸어가
던 중 훈련을 위해 이곳을 교
차 통과하던 미군의 궤도차량
과전차에깔려사망한사건

효순·미선 사고
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｜상수원 보호구역 간판｜상수도 보호구역에는 많은 규제가 있어

주민생활에 불편을 초래하고 있다.
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■ 수도권정비계획법의 권역별 주요 규제내용

목 적

인구 (12,093천명) 6,644천명(54.9%) 4,391천명(36.3%) 1,058천명(8.8%)

면적 (10,172.3㎢) 1,169.0㎢(11.49%) 5,172.8㎢(50.85%) 3,830.5㎢(37.66%)

공장건축총량

해당시·군
(과밀·성장각 14개
시·군, 자연보전
8개시·군)

의정부, 구리, 남양주(일부), 
하남, 고양, 수원, 성남, 안양, 
부천, 광명, 과천, 의왕, 군포, 

시흥(반월특수지역및
반월특수지역해제지역제외)

동두천, 안산, 오산, 평택, 파주,
남양주(일부), 용인(일부), 연천,
포천, 양주, 김포, 화성, 시흥
(반월특수지역, 반월특수지역

해제지역), 안성(일부)

이천, 남양주(일부), 
용인(일부), 가평, 양평, 
여주, 광주, 안성(일부)

신 설

이 전

증 원

- 판매용 15,000㎡
- 업무용 25,000㎡
- 복합용 25,000㎡

연수시설
- 연면적30,000㎡이상 금 지

심의후허용
(이전·기존20%내증축허용)

심의후허용
(오염총량제시행시·군)

※산업대학·전문대학(서울제외),
대학원대학, 간호전문대학을 간호
대학으로 신설 및 대학과 전문대
학간 통폐합으로 인한 신·증설·
이전허용(수도권심의)

※산업대학·전문대학·대학원
대학·50인이내 소규모대학 신설
허용, 신설된 지 8년 미만 소규모
대학 증원 및 대학과 전문대학간
통폐합으로 인한 신·증설·이전
허용(수도권심의) 

※전문대학·대학원대학·50인 이
내소규모대학신설및증원
(신설된 지 8년 미만), 대학과 전문
대학간통폐합으로인한신·증설·
이전허용(수도권심의)

과밀⇒과밀(수도권심의), 
과밀⇒서울금지

과밀부담금부과
(경기지역제외) 허 용

오염총량제시행시·군
입지허용

매년총량으로규제

수도권⇒성장
자연⇒자연, 전문·대학원대학,
50인이내소규모대학이전

공업지역

지 정

개발사업

대 학

대형
건축

공

장

입

지

대

기

업

산업단지내

공업지역내

기타지역내

산업단지내

신·증설허용

신·증설허용

(위치변경만심의후허용)

- 택 지 : 100만㎡이상심의후허용

- 관광지 : 10만㎡이상심의후허용

(30만㎡이상심의후허용)
※산업단지의경우물량배정

(수도권산업단지공급계획)

(3만~6만㎡이하심의후허용)
※별도물량배정없이산업단

지지정 (6만㎡이하)

6만㎡이하심의허용

•택지(도시) 10만㎡이상심의허용
•(비도시) 10~50만㎡심의허용
•관광지-3만㎡이상심의허용

3만㎡이상심의후허용

공장총량제물량배정(500㎡이상공장, 단사무실·창고제외)

- 신·증설금지
•기존 : 3천㎡이내증설
•첨단 : 200%이내증설
•현지근린 : 1천㎡이내신·증설

- 신·증설금지
•기존 : 1천㎡이내증설
•첨단 : 100%이내증설
•현지근린 : 1천㎡이내신·증설

- 신·증설금지
•기존 : 3천㎡이내증설
•첨단 : 200%이내증설
•현지근린 : 5천㎡이내신·증설

- 신·증설금지
•기존 : 기존부지내증설
•첨단 : 증설허용
•현지근린 : 5천㎡이내신·증설

- 신·증설금지
•기존 : 1천㎡이내신·증설

- 신·증설금지
•첨단·현지근린 : 1천㎡이내
신·증설

•도시형 : 3천㎡이내신·증설
(기존공장: 3천㎡이내증설)

- 신·증설금지
-첨단·현지근린 : 1천㎡이내신·증설
-도시형 : 1천㎡이내신·증설
(기존공장 : 3천㎡이내증설)

신·증설허용

신·증설허용

- 대기업 : 1천㎡이내신·증설
- 중소기업 : 면적제한없이허용

- 과밀화방지
- 도시문제해소

- 이전기능수용
- 자족기반확충

- 한강수계보전
- 주민불편해소

구 분 과밀억제권역 성장관리권역 자연보전권역
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2. 수도권정비계획법 관련 규제

수도권 정비계획법 주요 내용

①수도권의‘3대권역’현황

제정 취지

｜수도권 정비의 5개권역｜

■ 수도권 권역의 변화 : 1차 정비계획 → 2차 정비계획

이전촉진권역 집중규제

제한정비권역 과밀억제

개발유도권역 이전수용

자연보전권역 한강보전

개발유보권역 특수개발

과밀억제권역 집중억제

성장관리권역 개발유도

자연보전권역 환경보전

➞
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｜경기도 권역별 규제현황도｜
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1984. 07 제1차 수도권정비계획기본계획(1982~1996) 시행

1997. 06 제2차 수도권정비계획(1997~2006) 시행

2006. 07 제3차 수도권정비계획(2006~2020) 시행

■ 수도권정비계획 연혁

위원장(국토교통부장관), 위원
(각 부처 차관, 서울·인천 부
시장, 경기도 부지사, 국토해양
부장관 위촉위원 6명) 등 총
18명 구성. 수도권정비위원회
운영·심의절차

수도권정비위원회
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③인구집중유발시설의입지제한(법제2조 3호, 법제7~9조, 법제19조)

인구집중유발시설의 유형

인구집중유발 시설의 유형알아두기

• 학 교 : 대학, 교육대학, 산업대학, 전문대학, 대학원대학, 소규모대학 및 이에 준하는 각급 학교

• 공 장 : 건축물의 연면적(제조시설, 사무실, 창고 제외) 기준 500㎡ 이상

• 공공 청사 : 부·처·청 등 중앙행정기관과 그 소속기관의 청사, 정부 투자·출자·출연 및 개별법에 의해 설립된 공공

법인으로 연면적 기준 1,000㎡ 이상

• 업무용시설 : 주용도가 업무용, 연면적이 25,000㎡이상 건축물

• 판매용시설 : 주용도가 판매용, 연면적이 15,000㎡이상 건축물

• 복합용시설 : 주용도가 업무+판매용, 연면적이 25,000㎡이상 건축물

• 연수 시설 : 교육원, 직업훈련소, 자동차관련시설, 연면적이 30,000㎡이상 건축물
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④대규모개발사업규제(법제2조제4호, 법제7~9조)

⑤공업지역의관리및입지제한(법제2조제5호, 법제7~8조)

대규모 개발사업의 유형알아두기

<과밀억제권역·성장관리권역>

• 택지 조성사업 : 택지개발사업, 주택건설사업, 대지조성사업, 산업단지 및 특수 지역내 주택지조성사업 등으로 조성면적이

100만㎡ 이상인 사업

• 공업용지 조성사업 : 산업단지 개발사업, 특수지역 개발사업, 자유무역지역 조성사업, 중소기업 협동화단지 조성사업, 공장

용지 조성사업 등으로 조성면적이 30만㎡ 이상인 사업

• 관광지 조성사업 : 관광지 및 관광단지 조성사업, 관광시설 조성사업, 유원지 설치사업, 온천시설 설치사업 등으로 조성면

적이 10만㎡ 이상인 사업

• 도시개발 사업 : 도시개발사업 등으로 조성면적이 100만㎡ 이상인 사업

• 지역종합 개발사업 : 지역종합 개발사업 등으로 조성면적이 100만㎡ 이상인 사업

※자연보전권역은 개발규모 등 별도 적용
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⑥총량규제 (법제18조, 영제 21~24조)

｜무의미한 총량규제 때문에 투자기회를 놓친 도내 기업｜
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분야별 입지규제의 문제점

①공장입지규제
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■ 산업집적활성화 및 공장설립에 관한 법률 상 수도권 공장 신·증설 규제 현황

산업단지 제한없음 제한없음

•기존공장 증설(3,000㎡이내) •도시형공장 신설 또는 증설

과밀 공업지역 •기존공장 기존부지내 증설 •기존공장 증설

억제 •첨단업종 기존공장건축면적의 200%증설
권역 •기존공장 1,000㎡이내 증설 •도시형공장 기존공장의 증설

기 타 •도시형공장 첨단업종 신·증설(1,000㎡이내) •도시형공장 첨단업종 신·증설

•첨단업종 기존공장건축면적의 100%증설 •기존공장 증설

산업단지 제한없음 제한없음

성장 공업지역 •첨단업종 기존공장 증설(제한없음) 제한없음

관리 •첨단업종 기존공장건축면적의 200%증설
권역 기 타 •기존공장 증설(3,000㎡이내) 제한없음

•기존공장 기존부지내 증설

자연
산업단지 신·증설금지 도시형공장 신·증설(3,000㎡이내)

보전 공업지역
첨단업종 신·증설 (1,000㎡이내)

도시형공장 신·증설(1,000㎡이내)
권역 신·증설금지

기타 첨단업종 신·증설 (1,000㎡이내) 도시형공장 기존공장의 증설(3,000㎡이내)

구 분 대기업 중소기업
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②대학규제

③한강관련중첩규제

｜대학 유치가 좌절된 부지｜이천시
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수도권정책의전환방향
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핵심규제의폐지등제도개선추진

정부의 의미의 변화, 또는 공
적인 업무의 수행방법의 변화
를지칭한다. ‘정부(government)’
는 공식적인 권위에 근거한 활
동을 지칭하는 반면, ‘거버넌
스’는 공유된 목적에 의해 일
어나는 활동을 의미한다. 거버
넌스의 가장 중요한 특징은 중
앙정부, 지방정부, 정치적·사
회적 단체, NGO, 민간 조직
등의 다양한 구성원들로 이루
어진 네트워크를 강조한다. 정
부는 기본적으로 동등한 입장
에서 전체 네트워크를 관리하
는조정자의입장에선다.

거버넌스(governance)

｜자연보전권역 개편(안)｜
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개발제한구역(Green Belt) 제도의 연혁

경기도 개발제한구역 지정현황

3. 개발제한구역 관련 규제

■ 전국 및 수도권 대비 경기도 개발제한구역 면적 비율 (2013년 12월 31일 기준)

3,847.7 1,397.9 149.7 72.8 1,175.5 30.6 84 1971.7.30

~1977.4.18

전국개발

제한구역(㎢)

수도권개발제한구역(㎢) 경기도면적비율(%)

합 계 서울 인천 경기도 전국대비 수도권대비

개발제한구역

지정일
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현행제도의 문제점

중심도시의 팽창과 시가화의
확산으로 인하여 주변 중소도
시의 시가지와 서로 달라붙어
거대도시가형성되는현상

연담화

｜개발제한구역 실태｜장장 3㎞가 야적장으로 형질변경(시흥)

｜개발제한구역 실태｜축사로 훼손이 극심한 지역(하남)
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｜경기도 개발제한구역 지도｜
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개발제한구역 제도 개선방안

｜그린 없는 그린벨트 지역｜과천시 과천동·주암동
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건설-이전-임대(Bui ld-
Transfer-Lease)를 뜻하는 것
으로 정부가 선정한 분야에서
민간사업자가 시설을 건설한
뒤 정부에 소유권을 넘겨
20~30년간 정부로부터 임대
료와 부대사업 수입을 받는 사
업방식

BTL 방식
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4. 군사시설 보호구역 규제

현 황

문제점

｜마을옆 포사격 모습｜
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지역개발 관련 군과 협의해야할 사항알아두기

• 도로·철도·교량·운하·터널·수로 등과 그 부속공작물의 설치 또는 변경

• 하천 또는 해면의 매립과 준설 및 항만의 축조 또는 변경

• 제한보호구역 내에서의 주택, 기타 구조물의 신축 또는 증축

• 통신시설의 설치 및 사용

• 광물·토석 또는 토사의 채취

• 조림 또는 임목의 벌채

• 토지의 개간 또는 토지형질의 변경

■ 군사시설보호구역 제도변화

20㎞ 이내 20㎞ 이내 15㎞ 이내 10㎞ 이내

27㎞ 이내 25㎞ 이내 25㎞ 이내 25㎞ 이내

27㎞ 이내

(통제·제한

구분없음)

통제보호

제한보호

1972.12.26 2007.12. 군사기지
구 분 군사시설보호법 1981년 개정 1993년 개정 1997년 개정 및군사시설보호법

제정 통합
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■ 군 협의 민원처리 현황 (2006년~2013년)

계 37,658 18,071 10,330 6,285 2,972

2006년 6,817 3,562 1,223 1,473 559

2007년 6,818 3,898 1,246 1,186 488

2008년 7,293 3,498 1,943 1,351 501

2009년 3,711 1,651 1,128 544 388

2010년 3,596 1,536 1,282 466 312

2011년 3,109 1,111 1,097 557 344

2012년 3,059 1,200 1,323 355 181

2013년 3,255 1,615 1,088 353 199

연도별 계 동의 조건부동의 부동의 기타(회송, 취하등)

개선 방향

｜전북 군산 직도사격장｜
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■ 경기 포천 영평 사격장과 전북 군산 직도 사격장 비교표

구 분 영평사격장 직도사격장

위 치 경기도포천시영중면영평리 전라북도군산시옥도면말도리

면 적 4,093,456평 (※ 직도사격장의 130배) 31,376평

용 도 미군전용사격장(1950~) 한미공동사격장(1971~)

정부지원 없음 3,000억 원(2006 발표)

입지여건
사격장입구및사격장주위에영평초교

군산시서쪽끝단에서 59km 떨어진무인도
및주택가밀집

｜포천 영평사격장｜항공사진

｜헬기 저공비행 피해｜
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｜도로변 토사 유출｜｜전투기 오폭 주택 피해｜

5. 한강수계 관련 규제

현 황

｜팔당호 전경｜
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한강수계지역 낙후 지표알아두기

•재정자립도(2014년 전국평균 45%) : 양평 20.6%, 가평 18.5%, 여주 33.1%

•인구밀도(2013년 전국 평균 520명/㎢) : 가평 73, 양평 119, 여주 183

규제 연혁

1972년 1975년 1982년 1990년 1999년

➔ ➔ ➔ ➔

①개발제한구역지정 : 1972년 8월 25일
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②팔당호상수원보호구역지정 : 1975년 7월 9일

③수도권정비계획법자연보전권역지정 : 1982년 12월 31일

④수질및수생태계보전에관한법률 (전 수질환경보전법)에 의한배출시설설

치제한지역및대상시설지정

⑤환경정책기본법팔당상수원수질보전특별대책지역지정 : 1990년 7월 19일

｜팔당 취수지｜하남시
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⑥한강수계상수원수지개선및주민지원등에관한법률수변구역지정

: 1999년 9월 30일

⑦산업입지의개발에관한통합지침(건설교통부, 환경부통합고시) 

: 2005년 12월 16일
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⑧체육시설의 설치이용에 관한 법률 시행령 및 골프장의 입지 기준 및 환경보전

등에관한규정으로규제

■ 팔당유역 규제 면적 (2014년 1월 1일 현재)

계 4,271.48 3,720.11 2,096.51 145.323 151.715 351.67 106.91

용인시 591.38 303.12 207.34 24.213 - 3.60 9.11

이천시 461.31 461.31 233.02 - - - 20.84

광주시 430.99 430.99 430.96 9.611 83.626 104.36 7.64

여주시 608.37 608.37 247.62 44.190 - - 2.97

양평군 877.81 877.81 591.76 32.967 25.712 17.14 12.09

남양주시 458.06 194.95 194.92 8.094 42.377 226.57 27.03

가평군 843.56 843.56 190.89 26.248 - - 27.23

시·군
전체면적

(㎢)

규제면적(㎢)

자연보전

권 역

특별대책

지 역

수변

구역

상수원

보호구역

개발제한

구 역

군사시설

보호구역
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주요 문제점

①자연보전권역과환경규제와의중복성과비합리적차별규제
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｜팔당유역 7개 시·군 규제 현황도｜

용인, 이천, 광주, 여주, 양평, 남양주, 가평
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수 계 경기도(규제) 타 도(미규제)

홍천강 양평 일원 강원 홍천 일원

북한강 가평, 양평, 남양주 일원 강원 춘천, 화천 등 일원

섬 강 여주, 양평 일원 강원 원주 일원

청미천 이천 일원 충북 음성 일원

남한강 광주, 양평, 여주, 이천 일원 충북 음성, 충주, 제천, 단양 등 일원, 강원 원주 일원

◦명성천, 산음천(양평)은홍천강에서합류하여북한강유입

⇒명성·산음천은규제, 홍천강은비규제

◦부평·석곡천(여주)은섬강에서합류하여남한강으로유입

⇒부평·석곡천은규제, 섬강은비규제

◦팔당댐에서유하거리 80㎞이상되는가평(북면), 여주(강천), 이천(장호원), 안성(일죽) 등은규제,

유하거리50㎞에불과한강원춘천, 홍천군은제외

◦한강수계에포함되지않는용인시원삼면고당리, 문촌리와안성시삼죽면내강리를자연보전권

역에편입

■ 경기도와 강원도의 규제 비교 (2012년 기준)

구 분 경기도 가평 강원도 춘천

인구수 (천 명) 59 273

지방세 징수 (백만원) 59,431 73,126

5인이상 제조업체수 (개) 70 2,568

｜무분별하게 세워진 공장｜광주시 초월면 ｜계획적으로 세워진 동화첨단의료산업단지｜강원도 원주시 문막읍
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② 수질오염총량관리제와 환경규제

와의중복성

③팔당호수질관리일원화

｜팔당상수도 보호구역｜

과도한 중첩규제로 수질악화 및 난개발을 초래하고 있다.
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개선방향
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6. 농지 관련 규제

농지규제 현황

토지현황

■ 국토이용 상황 (2012년, 단위 : 천ha)

전 국 10,018 1,729 17.2% 1,758 17.5%

경기도 1,017 182 17.8% 333 32.7%

구 분 국토면적
경지면적 도시지역

면적 비율 면적 비율

■ 농업진흥지역 현황 (2012년, 단위 : ha)  

구 분 경지면적 진흥지역면적 비율

전 국 1,729,982 1,031,851 59.6%

경기도 182,537 112,150 61.4%
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농지전용 현황

■ 농지전용 시기별 변동 (단위 : 천ha)  

구 분 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년

전 국 18,215 22,680 18,732 13,329 12,677

경기도 4,651 4,682 6,259 2,476 3,446

전국대비(%) 25.5 20.6 33.4 18.5 27.1

문제점

｜도내의 한 휴경지｜경제활동 등에 활용되지 못하고 잡초만 무성하다.
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개선방안�  

Social Overhead Capital의 약
자. 생산활동이 이루어지기 위
해필요한사회적기반을말함

SOC
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7. 수도권 규제완화 분야별 주요성과

Ⅰ. 수도권 규제 대폭 개선

■성장관리권역과과밀억제권역에서기업입지허용확대

■오염총량제도입을조건으로자연보전권역규제완화

■공장총량및공업용지물량·산업단지등제도개선
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■주한미군이전·주한미군공여·반환공여주변지역특례확대

추가개선과제
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Ⅱ. 글로벌 경제위기 극복을 위한『한시적 규제 유예』

■기존공장·연구소등증설확대등공장입지규제완화

■골프장등관광사업및주택건설사업규제완화

■각종부담금등기업부담및생계형주민생활부담완화
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추가개선과제

Ⅲ. 상수원보호구역 등 환경규제 개선

■

■

■

■

추가개선과제



104

Ⅳ. GB·군사시설보호구역·농지·산지규제 개선

■개발제한구역(GB) 규제완화

■군사시설보호구역등군사규제완화
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■농지및산지규제의합리적개선
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추가개선과제
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Ⅴ. 지방분권 강화 차원에서 중앙 행정권역의 지방이양

■행정내부절차간소화로행정의효율성제고및도민불편해소

■지방분권강화를위한중앙권한의지방이양확대

추가개선과제





제2부
경기도역사

제1장 제2장 제3장 제4장 제5장 제6장



1. 구석기시대
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|제1장|

선사시대

구석기시대(舊石器時代) 개관

｜인류 진화와 구석기시대 문화 진화｜
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｜한반도의 주요 구석기유적 ｜
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경기도의 구석기시대 유적

113

우리나라의 구석기시대의 연원(淵源)알아두기

1978년 연천 전곡리 한탄강변의 용암대지에서 구석기 유적이 발견되어 우리나라 구석기 연구는 큰 전환점을 맞게 되었다. 경기

도 임진강 유역에서는 새로운 유적이 계속 발견되었는데, 연천 남계리·원당리, 파주 금파리·장파리·주월리·가월리 및 장산

리 등지에서 발굴이 이루어졌다. 더불어 지난 10여 년 동안 전국 각지에서 조사가 꾸준히 이루어져 구석기시대에 대해 보다 많

은것을알게되었다. 

그러나 아직 우리나라에서 구석기시대 연구는 초보적인 수준인데, 심지어 개개 유적의 연대나 만들어진 배경과 환경에 대해서

잘 알지 못하는 경우도 많이 있다. 이것은 무엇보다도 자료가 빈약하기 때문이다. 대부분의 구석기 유적으로는 소수의 석기만이

발견되고있을뿐이다. 

이러한 어려움 때문에 한반도에 언제부터 사람이 살고 있었는가 하는 질문에 대해서도 확실한 대답을 주기 어렵다. 그렇지만

인류가 아프리카를 벗어나 세계 각지로 진출하기 시작한 것은 170~180만 년 전부터이며, 이웃한 중국에서는 100만 년이나 이

보다도 더 나이 많은 유적도 발견되었다. 그런 만큼, 다만 아직 발견되지 않았을 뿐 한반도에도 그처럼 오래 전에 이 땅에 살던

옛사람의흔적이숨어있을가능성은얼마든지있겠다.

｜연천 전곡리 구석기 유적｜

｜주먹도끼｜연천 전곡리유적(좌) 및 파주 가월리유적(우) 
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2. 신석기시대

신석기시대(新石器時代) 개관

｜제주도 고산리 신석기유적의 토기와 화살촉｜
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｜신석기시대 주요 유적과 토기의 분포｜



116

｜신석기시대 집자리 각종｜

｜창녕 비봉리 신석기유적의 배와 노｜
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경기도의 신석기시대 유적

｜신석기시대 예술품 각종｜

1. 울산 신암리유적, 2·5. 양양 오산리유적, 

3. 부산 동삼동패총, 4. 통영 연대도패총, 

6. 창녕 비봉리유적, 7. 선봉 서포항유적

｜시흥 능곡동 신석기유적｜

주거지, 빗살무늬토기, 갈돌·갈판
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청동기(靑銅器)·초기철기시대(初期鐵器時代) 개관

｜청동기시대 민무늬토기 각종 ｜

3. 청동기·초기철기시대

｜청동기시대 밭과 논｜

위 : 진주 대평리유적 / 아래 : 밀양 금천리유적
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｜청동기시대 돌널무덤과 부장품｜부여 송국리유적

｜아산 남성리 초기철기시대 돌무지 널무덤에서 나온 청동 무기·의기·공구·옥장신구｜

｜거주공간을 도랑으로 돌린 환호(環濠)마을｜울산 검단리유적
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｜완주 갈동 초기철기시대 분묘 유적｜

｜초기철기시대 청동·철 공구류｜
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경기도의 청동기시대 유적

｜화성 천천리 청동기유적의

주거지·토기·석기｜

｜강화 부근리 탁자식 고인돌｜
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경기도의 초기철기시대 유적

｜안성 만정리 신기유적 널무덤에서 나온 석촉·청동촉·철촉｜

｜안성 반제리 초기철기 마을 유적｜



|제2장|

고대의경기도

1. 고대사회로의 전환

삼국시대의 여명, 경기지역의 변화

｜경기지역 출토 초기철기시대 각종 토기｜

123
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｜오산 수청동 유적 주구토광묘군｜
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백제의 중심지로서의 경기지역

2. 경기지역의 둘러싼 삼국의 쟁패
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｜화성 마하리유적 대형 토광묘｜

｜성남 판교동 횡혈식 석실분｜
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고구려의 경기지역 지배, 고구려지명의 유래
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｜용인 보정리 고구려 석실분｜

｜연천 호로고루성지｜

｜연천 호로고루성지 출토 와당편｜
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신라의 영역화 과정, 신주에서 한산주까지
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｜백제·고구려·신라의 흔적이 공존하는 용인 마북동유적 전경｜

｜화성 당성 북문지 발굴 당시 전경｜
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｜하남 이성산성 대형건물지｜

3. 통일신라와 한산주, 경기도 원형의 탄생

당나라 대군을 물리친 매소(초)성 전투알아두기

신라문무왕 15년(675) 9월 신라군이경기도양주매소성에주둔해있던당군주력 20만을 격퇴시킨전투이다.

신라와 함께 백제와 고구려를 멸망시킨 당은 이후에도 철군하지 않고 백제와 고구려 영토를 직접 지배하고자 하는 등 계속 영

향력을 행사하였다. 675년 2월 당나라 장수 유인궤(劉仁軌)는 칠중성(七重城)을 함락시키고 매소성을 점령한 후 이근행(李謹行)

으로 하여금의정부방면으로남하하는전진기지로삼게하였다.

이에 앞서 신라는 3차례에 걸쳐 매소성을 공격한 바 있으나 번번이 패배하여 신라군이 매소성을 정면공격한다는 것은 승산이

없는 일로 보였다. 그렇다고 해서 병력 수에서 열세한 신라가 매소성을 포위하여 외부와 고립시킬 수 있는 형편도 아니었다. 당

군의 20만에 달하는 병력은 매소성에만 주둔해 있었던 것이 아니라 그 주변의 상당히 넓은 지역에 분산되어 포진하고 있었던

것이다. 당군이촘촘히포진해있는그곳으로신라군이진입한다는것은불가능에가까웠다.

그러나 신라에게도 당군을 꺾을 수 있는 한 가지 방법이 있었다. 당군은 임진강의 수로를 통해 본국으로부터 물자를 보급 받고

있었는데, 신라가 임진강에서당보급선을차단하면되는것이다. 신라는 임진강하구에위치한천성(泉城)에 함대를집결시키고

당 보급함대를 기다렸다. 675년 9월 당나라 장수 설인귀(薛仁貴)의 함대가 밀물을 타고 임진강 입구에 밀려들어왔다. 그것은 전

쟁물자를 가득 실은 보급선들이었다. 물론 이를 호위하기 위한 전함들도 있었다. 그러나 보급선을 대동한 당군의 함대는 기동력

이 떨어질 수밖에 없었다. 당의 전함들이 먼저 천성을 포위 공격하려고 하자 신라군이 여기에 대한 반격에 나서 승리를 거두어

당군의사기를크게저하시켰다. 

이후 보급로가 차단된 당군은 신라군이 매소성을 공격하자 별 저항도 없이 말 30,380필과 상당한 병기를 버리고 도주했다고

한다. 매소성전투는 신라가 당나라에게 결정적 타격을 주고 나당전쟁을 승리로 장식한 육지전쟁 가운데 최대의 성과였다는 면

에서중요하다. 당군의병력은『삼국사기』에는 20만 명이라했지만중국측사서를참작하면 4만 명으로추측된다.
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｜여주 원향사지 출토 귀면막새편｜
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1. 고려의 탄생과‘경기’의 성립

134

초야(草野)의 적이라는 뜻으로
난민(亂民)을 일컫는 말. 우리나
라역사에서초적이크게활동한
시기는 신라시대인 9세기 말과
고려시대인 12세기 후반기이다.

초적

|제3장|

고려시대

고려(高麗) 건국과 후삼국(後三國) 통일

｜견훤산성｜경북 상주시 화북면



고려의 후삼국 통일 의의알아두기

고려의 후삼국 통일은 단순히 다른 두 나라를 누르고 승리를 거두었다는 것을 넘어 이를 계기로 우리 민족이 완전하게 정치

적·사회적·문화적 통합을 이루게 되었다는 점에서 그 의미가 남다르다. 후삼국의 혼란을 수습하고 통일 왕조를 수립한 고려

는우리역사에서다음과같은의의를지닌다.

통일 신라 말기부터 성장한 지방 세력이 고려 왕조의 새로운 지배 세력으로 등장하였다. 고려 건국의 주역은 왕건을 포함한 지

방 세력이었다. 고려는 고구려·백제·신라의 다양한 문화를 융합하여 개방성과 다양성을 특징으로 하는 새로운 민족 문화의

토대를 마련하였다. 신라의 삼국통일이 민족 통일의 출발점이라면, 고려의 후삼국 통일은 옛 삼국 출신의 다양한 세력과 발해인

까지포용한실질적인민족통일의완성이었다.
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경기(京畿)의 성립과 변화

｜왕건 영정｜
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｜고려의 행정구역｜국사교과서
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1391년(고려 공양왕 3)에, 귀족
들의 대토지 소유에 따른 국가
재정의 고갈 문제를 해결하기
위하여 이성계를 비롯한 조준
등 신진 사대부들이 주동이 되
어 실시한 토지 제도. 토지의
국유화를 원칙으로 공전(公田)
을 확대하고 사전(私田)의 분급
은 일정한 제한을 두었으며,
조선초기 양반 관료 사회의 경
제기반을이루었다.

과전법

■ 경기좌우도에 소속된 군현

구 분 군현수 군 현 명 비 고

장단·임강·토산·임진·송림·마전·적성·파평 원래경기지역

경기좌도 25 한양·남양·인주·안산·교하·양천·금주·과주·포주·서원·고봉 양광도(충청도)에서편입

철원·영평·이천·안협·연주·삭녕 교주도(강원도)에서편입

개성·강음·해풍·덕수·우봉 원래경기지역

경기우도 19 부평·강화·교동·김포·통진 양광도에서편입

연안·평주·백주·곡주·수안·재령·서흥·신은·협계 서해도(황해도)에서편입

｜원래의 경기와 고려말 확장된 경기도 영역｜
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거란의 침입과 경기도

｜강민첨 영정｜거란의 침입을 물리쳤다.

2. 외적의 침입과 경기도민의 항쟁

｜낙성대 안국사｜강감찬을 모시는 사당이다.



140

서희의 외교 담판알아두기

○소손녕 : “그대 나라는 신라 땅에서 일어났소. 고구려 땅은 우리의 소유인데 그대 나라가 침식하였고 또 우리와 국경을 맞닿

았는데도바다를넘어송(宋)을 섬기고있소. 그 때문에오늘의출병이있게된것이니만일땅을떼어서바치고조빙(朝聘)을

닦으면무사할수있을것이오.”

○서희 : “아니오. 우리나라는 곧 고구려의 땅이오. 그러므로 국호를 고려라 하고 평양에 도읍하였으니 만일 영토의 경계로 따

진다면그대나라의동경이모두우리경내에있거늘어찌침식이라하리오. 그리고 압록강의내외도또한우리경내인데지

금 여진이 가로막고 있어 바다를 건너는 것보다 더 심하오. …… 만일 여진을 내쫓고 우리 옛 땅을 돌려보내어 도로를 통하

게하면감히조빙을닦지않으리오.”

서희는 뛰어난 외교가였다. 그는 크게 불리한 처지에서 벌인 담판에서 오히려 영토를 넓힐 기회를 찾아냈다. 926년 발해를

병탄하자, 거란(요)은 접경하게 된 고려에 사신을 보냈다. 그러나 태조는 거란이 화친할 나라가 못 된다고 여겼다. 발해와 맹

약을 맺었다가 갑자기 쳐서 멸망시킨 나라이기 때문이었다. 그래서 사신 30명을 섬으로 귀양 보내고 그들이 선물로 가져온

낙타 50마리는 모두 굶겨 죽였다. 그러나 거란이 쳐들어오자 고려조정은 위기에 몰렸다. 이런 어려운 처지에서 서희가 큰 외

교적 성과를 거둘 수 있었던 것은 그가 국제 정세를 잘 읽었기 때문이다. 979년 송이 중국을 통일한 뒤, 거란과 송은 줄곧

치열한 싸움을 벌였다. 서희는 그래서 거란이 고려의 정복에 큰 힘을 쏟기 어려우며 고려를 견제하는 것으로 만족하리라고

판단했던것이다.

을지문덕(乙支文德)의 살수대
첩(薩水大捷), 강감찬의 귀주대
첩, 이순신(李舜臣)의 한산도대
첩(閑山島大捷)을 말한다.

우리 역사상 3대첩



몽골의 침입과 경기도민의 항쟁
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｜처인성 전투지｜용인시 남사면 아곡리

｜죽주산성 성벽｜안성시 죽주면 매산리

고려시대에, 무신정권의 사병
(私兵)으로서 최우가설치한군
대. 처음에는 도둑을 단속하였
으나 뒤에 기능과 인원이 늘어
좌별초와 우별초로 나뉘었다가
신의군을 합하여 삼별초를 이
루었다.

야별초
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신명(神明) 송문주의 활약알아두기

몽골군의침입을예상하고죽주백성들과함께산성에오른송문주는 1차로 백성들에게강한자신감을심어줬다. 이미 몽골군의

1차 침입이 있었을 때 이미 송문주가 몽골군을 격퇴했던 경험이 있음을 알고 있는 죽주 백성들도 용기백배, 그의 지시에 따라

전투를 준비했다. 송문주는 몽골의 전술을 간파하고 있었다. 1차로 대포로 성곽을 공격하고 2차로 기름에 불을 지펴 성곽 안으

로날려버리는것이었다.

송문주와 죽주 백성들은 산성 입구에서 몽골군의 항복 권유를 코웃음으로 날려버리고 곳곳에 진흙을 모아둬 몽골군의 화공(火

攻)시 즉각 불을 끌 준비를 모두 갖춰놓았다. 더불어 송문주는 몽골군이 공격하다 지친 틈을 이용해 성문을 열고 나가 몽골군을

처참하게 쓰러뜨렸다. 지금까지의 몽골군과의 전투가 성곽 안에서 대응하는 전투였다면 송문주가 이끌었던 전투는 아예 군사를

이끌고나가그들을제압한것이었다. 몽골군으로서는 3차의침입이래처음당하는수모였다. 

『고려사』송문주열전에다음과같은기록이있다.

○“…송문주가 귀주에 있으면서 몽골군이 성을 공격하는 방법을 잘 알아 그 계획을 미리 맞추지 못한 것이 없었다. 그리하여

사람들에게말하기를‘오늘은적이반드시어떤기계를설치할것이니, 우리는 어떤 기구를준비하여응전해야한다’하였는

데, 적이 이르면과연그의말과같았다. 성 안 사람들이모두그를가리켜신명(神明)이라 하였다.”

｜황룡사지｜경북 경주시 구황동. 몽고의 침입으로 불타 그 터만 남아있다.
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홍건적의 침입과 경기도

왜구의 침입과 경기도
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조선(朝鮮) 건국과 한양(漢陽)으로 도읍

1. 조선 건국과 경기도의 재편

|제4장|

조선시대

고려 충렬왕 때 원나라가 고려
의 개경에 둔 관아. 원나라의
세조가 일본을 정벌하려고 개
경에 정동행중서성을 설치하였
다가 일본 정벌 계획을 그만둔
뒤로는 이것으로 고치고, 원나
라의 관리를 두어 고려의 내정
을감시하고간섭하게하였다.

정동행성
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｜경복궁 근정전｜조선시대의 법궁이다.

｜종묘 정전｜조선시대 역대 왕과 왕비 등의 신주를 모신 건물이다.



조선전기 경기도의 재편

148

｜동국지도(東國地圖)의 경기도｜임진왜란 이전인 16세기에 편찬된 목판본 도별지도첩의 경기도 지도이다.(서울대학교 규장각)
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｜조선 행정구역도｜국사교과서

고려·조선시대에 군(郡) 위에
둔 지방 관아. 1406년(태종 6)
도호부를 종3품관으로 하여
정3품관인 대도호부와 목의
아래에 두었다. 1415년에는
1,000호 이상 되는 지역을 도
호부로 규정하여 해당되는 군
을 도호부로 승격시켰다. 이후
계속 증가하다가 1894년(고종
31)에 모두 군으로통일되었다.

도호부
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｜강릉칠사당｜조선시대관청건물로수령칠사의이름에서유래하고있다.

고려와 조선시대에 옛 도읍지
나 행행지 및 군사적인 요지에
설치되었던 행정기관. 중국
당·송의 제도를 원용한 것으
로, 조선시대 초기에는 옛 도
읍지인 개성과 후기에 수도 외
곽을 방어하기 위한 군사행정
차원에서 강화, 광주, 수원 등
지에설치되었다.

유수부



왜란(倭亂)과 경기도
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2. 양란의 극복과 경기도

｜해유령 전첩비｜양주시 백석읍 연곡리
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해유령전투와 신각알아두기

해유령전투는 1592년 5월 16일에 벌어진 전투로 임진왜란 당시 경기지역에서 최초의 승리를 안겨주었다. 5월 2일 왜군은 한강

을 건너 도성에 들어와 약탈과 방화를 자행하였고, 당시 한강을 방어하던 도원수 김명원이 퇴각하여 임진강에 가 있었으므로

부원수 신각은 수성대장이양원을따라양주방면으로후퇴하였다. 5월 중순, 신각의 군대는왜군의 약탈지역이 양주까지이를

것으로 보고 왜군의 통행로를 탐색하다가 그들이 해유령을 넘어간 것을 확인하였다. 이에 조선군은 왜군의 동태를 살피면서 적

이매복지점에접근하기를기다리다가함경도병마사이혼의원군과합세하여기습공격을감행, 왜군을크게무찔렀다.

그러나 임진강에 가 있던 김명원은 신각이 명령을 따르지 않고 이양원을 따라 도망쳤다는 내용의 장계를 올렸는데, 당시 우의

정 유홍은 그 내용을 그대로 믿고 참형을 명하였다. 이 날 오후 양주에서 다시 첩보가 도착하자 왕이 그를 죽이지 말라고 선전

관을뒤따라보냈으나이미처형된뒤였다.



의병장 홍계남의 활약알아두기

어느날홍언수가죽산에있던왜적의기습을받아전사하였고, 적들이 그 시신을가지고간것을알고홍계남은크게분노하여

군사를이끌고안성으로향하였다. 홍계남은 그는성문밖에이르러‘너희가나의아버지를죽였으니나또한너희들손에죽고

자 한다’고 외쳤다. 이때 왜적들은 홍계남의 용맹을 익히 알고 있던 터라 그를 사로잡기 위해 홍언수의 시신을 성 밖에 던져주

고 홍계남이 가까이 오자 사방에서 포위하고 공격하였다. 그러나 홍계남은 아버지를 한쪽 어깨에 멘 채 한 손으로 칼을 휘두르

며 포위를 뚫었다. 그는 진중으로 돌아와 아버지를 막사 안에 안치하고 다시 돌아가 추격해오던 적들을 단번에 무찔렀다. 그 뒤

에도 홍계남은 높은 지대 위에 성루를 쌓고 적의 침입에 대비하였으며, 수시로 양성·안성·용인·진위·직산 등 여러 고을의

왜적을 공격하여 그들을 공포에 떨게 하였다. 왜적들은 마을에 들어와 약탈을 일삼다가도 홍계남이 왔다는 말만 들어도 겁을

내고도망쳤다고한다.

153

｜원호전승기념비｜
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독산성과 세마대알아두기

독산성은 오산시 지곶리에 있는 산성으로 둘레 약 3,600m, 지정면적 33,997㎡. 현재 석축 약 400m가 남아 있고 4개의 성문

이 있다. 사적 제140호로 일명 독성산성(禿城山城)이라고도 한다. 축성연대는 정확히 알 수 없으나 전략상의 요충지로 중요한

곳이다.

기록에 의하면 원래 백제가 쌓았던 성으로 통일신라와 고려를 거치면서 임진왜란 때까지 계속 이용되었다. 1593년(선조 26) 7

월에 전라도관찰사겸순변사였던권율이근왕병(勤王兵) 2만 명을 모집하여북상하다가이성에진을치고왜적을물리쳤던곳

으로유명하다.

그러나 물[井泉]의 부족이 대군의 주둔을 어렵게 하여, 이 산성의 가장 큰 결점으로 지적되고 있다. 물의 부족은 세마대(洗馬臺)

의 전설을낳았다.

1593년 권율 장군이 주둔하고 있을 때 가토 키요마사[加藤淸正]가 이끈 왜군이 이 벌거숭이산에 물이 없을 것이라고 생각하고

물한지게를산위로올려보내조롱하였다. 그러나 권율은물이풍부한것처럼보이기위하여백마를산위로끌어올려흰쌀을

말에 끼얹어 목욕시키는 시늉을 하였다. 이를 본 왜군은 산꼭대기에서 물로 말을 씻을 정도로 물이 풍부하다고 오판하고 퇴각

하였다고한다.

1595년 포루(砲樓)의 시설이 갖추어지고 1597년 2월에는 왜병의 조총을 방어하기 위하여 평평한 집을 성벽 안에 짓고 석차(石

車)와 포차(抛車 : 투석용으로쓰던차)를 배치하고성밖에는목책을세우려고계획하였다.

임진왜란이 끝나고 이 성의 중요성이 강조되자 1602년(선조 35) 변응성(邊應星)이 수축하고, 1796년(정조 20) 화성의 축조와 함

께개축하여오늘에이르고있다. 당시 성의둘레는 1,800보(步)이며 4문이 있었다. 이 세마대는 1957년에 복원되었다.



호란(胡亂)과 경기도
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｜조종암｜가평군 하면 대보리. 임진왜란 때 명나라가 도와준 은혜와

청나라에게 받은 수모 (병자호란)를 잊지 말자는 뜻을 바위에 새겼다. 
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｜남한산성 동문｜

｜남한산성 행궁｜근래에 새로 복원하였다.



고려, 조선 시대에 조세 수입원
의정확한집계를위하여실시한
토지 조사 사업. 원래 20년마다
한번씩전국적으로시행하는것
이원칙이었으나전국에걸쳐세
밀한 양전을 하는 것은 막대한
비용이 드는 번거로운 일이었을
뿐아니라필요성도적어조선시
대 500여 년 동안 전국적 규모
의 양전은 4차례 이루어졌을 뿐
이며, 도 단위의 양전이 행해지
거나, 필요에 따라서 지역별로
양전을했다.

양전사업

양란(兩亂)의 영향과 경기도
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｜삼전도비｜서울시 송파구 석촌동
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｜남한산성 수어장대｜군사들을 지휘하던 곳이다.



상공업 및 장시의 발달
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3. 조선후기 경기도의 변화
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｜이포나루 1970년대 모습｜여주군 금사면 이포리

｜이포나루 표석｜
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화성(華城) 신도시 건설

｜채제공 묘｜용인시 처인구 역북동
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｜거중기 모형｜경기도박물관

｜화서문｜수원시 장안구 장안동

｜방화수류정｜수원시 장안구 연무동
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｜화성행궁 신풍루｜

임금이국도(國都)의 왕궁 밖에
서 머물던 별궁. 피서(避暑)·
피한(避寒)·요양을 위해 짓거
나경승지(景勝地)에 짓기도 하
였지만, 통치력의 효과적인 파
급을 위해 지방의 요지에 행궁
을 지어 돌아가면서 머물기도
하였다.

행궁
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개혁사상의 근거지 경기도

｜축만제(서호)｜수원시 화서동·서둔동 일원

변경이나 군사 요지에 주둔한
군대의군량을마련하기위하여
설치한 토지. 군인이 직접 경작
하는경우와농민에게경작시켜
수확량의 일부를 거두어 가는
두가지경우가있었다.

둔전

｜화성성역의궤｜

｜화성 성곽｜장안문과 화서문 사이
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｜정제두 묘｜인천시 강화군 양도면

화이론적(華夷論的) 세계관과 소화의식(小華意識)알아두기

정통 성리학의 세계질서관. 세계는 화(華)와 이(夷)로 갈라져, 전자만이 문화·가치이고, 후자는 야만이었다. ‘화’의 핵심은 세계

의 지리적 중심이기도 한 중화(中華)로서 중국 민족의 배타적 독점물이다. 조선은 그 축소또는 근사치로서의 소화(小華)이다.

‘이’는 일본·베트남·거란·여진·몽골·흉노 등이며, 그중 일본·베트남은 상대적으로‘화’에 가까운 존재이다. 그밖에 서양

은‘이’도 못 되는 금수(禽獸)이다 이 차별적 가치 질서 속에서 조선의 성리학자와 양반 유생은 중화에 대해서 열등의식을 가지

지만, 그 밖의‘이’나 금수에 대해서는 심한 우월의식을 가지고 있었다. 열등과 우월의 이중구조적 세계관이 소화의식(小華意識)

이었다.
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｜유형원 묘｜용인시 처인구 백암면 석천리
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관리들의 토지 겸병과 농장 확
대의 폐해를 없애고 토지를 균
등하게 분배하기 위하여 제기
한 토지개혁론. 한 집에 필요
한 기준량을 정하여 그에 상당
한 논밭을 한정하고, 1호(戶)에
영업전을 줄 것, 제한된 영업
전 이외의 논밭은 자유 매매를
허가할 것, 영업전의 매매 행
위가 있을 때에는 처벌할 것
따위를내세웠다.

균전론

논밭의 개인 소유를 한정하자
던 전제 개혁론. 일정한 기준
의 영업전을 가지게 하고 그
이상의 땅의 매매는 허용하되
제한된 토지 안에서는 매매를
금한다는내용이다.

한전론
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｜여지도(輿地圖)의 경기도｜세계지도·조선지도·중국지도 등으로 구성된 지도첩에 실린 경기도 지도이다. 

18세기 후반에 제작된것으로 보인다.(서울대학교 규장각)
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실학의 주요내용알아두기

①민족의식의성립

실학은 중국 중심의 화이론적(華夷論的) 세계관을 부정함으로써 존명사대주의(尊明事大主義)와 북벌론(北伐論)의 기만성을 폭

로했다. 또 중국이 세계의 중심이 아니라는 것을 주장했다. 이는 당시 과학적 지식이 발달하면서 등장한 지구구체설·지구자

전설을 바탕으로 하였다. 이로써 각 민족·국가의 독자성·독립성, 문화의 개성이 확인되었고, 따라서 조선은 개성적·독자

적인 민족·국가로 인식되었다. 이러한 민족적 자각은 국학연구의 확대로 이어져 조선 역사·지리·어문(語文)·금석학·농

학연구등이활발하게이루어졌다.

②민본주의(民本主義) 사상의발전

조선의 통치이념이었던 민본주의는 통치자가 민(民)에 대하여 덕정(德政)을 함으로써 통치의 정당성을 찾는 것이었다. 여기에

서 민은 주체적 존재가 아닌 통치행위의 객체적인 대상, 즉 일방적 복종의 의무자일 뿐이었다. 이에 반해 정약용은 통치권력

발생의 원천은 민에게 있다고 주장하며, 정치는‘아래부터 위로’실시되는 것이 순리이며 민은 천자(天子), 즉 통치권자를 바

꿀 수 있다고 했다. 정약용은 종래의 민본주의에서 한걸음 더 나아가 통치권 소재(所在)의 주체로서 민을 확인했다. 민이 정

치권력 행사의 주체가 되어야 한다는 데까지는 이르지 못했으나 종래의 민본주의를‘주권재민(主權在民)’의 민본주의로 발전

시켰다고할수있다.

③봉건적신분제도에대한비판

실학자들은 대부분 양반의 특권을 폐지할 것을 주장했다. 유수원(柳壽垣)은 그의 저서『우서』에서 놀고먹는 유식양반(遊食兩

班)의 폐절을 주장했고, 정약용의 여전제(閭田制)에 의하면 양반이라는 신분의 특권 자체가 없어지게 되며, 박지원(朴趾源)은

양반을 사회의 발전에 현실적으로 기여할 수 있는 지식인으로 전환시키려 했고, 박제가(朴齊家)는 유식양반을 상업에 종사시

킬 것을 주장했다. 또한 대부분의 실학자들이 노비제도의 궁극적인 철폐를 지향했으며, 현실적인 방안으로서는 노비 세습제

의폐지, 조비 선상입역(選上立役)의 폐지, 신공(身貢)의 감면등점진적인철폐안을제시했다.

④지주전호제(地主佃戶制)의 비판

지주전호제에 대해서도 대부분의 실학자들은 부정적이었다. 지주전호제는 농업의 생산력 발전을 저해하고, 농민의 몰락과 이

탈을 조장하며, 수확물의 반을 가만히 앉아서 얻어내는 비인도적인 것이라며 부정했다. 궁극적으로는 지주전호제의 철폐를

지향하지만, 우선 현실적인 방안으로서 이익의 한전론(限田論)과 정약용의 정전론(井田論)이 있었고, 지주전호제를 크게 개선

하는방안인유형원(柳馨遠)의 균전론(均田論), 지주전호제의전면철폐를주장하는정약용의여전제가있었다.

⑤상공업에대한적극적인식

실학자들은 정통적 성리학자들의 차별적인 사농공상관(士農工商觀)을 부정하고, 상업활동을 윤리적·가치적으로 정당화했다.

상공업 활동의 가치가 농업, 나아가서는 사(士)와도 동등하다고 강조했다. 박제가는 더 나아가 한 나라의 산업 발전에서는 상

공업이 가장 선도적인 역할을 하는 것이라고 했으며, 무역에 의해서는 은을 축적하여 국부(國富)를 도모할 수 있다고 했다(이

용후생학파). 유수원은 전국적 단일시장권화를 전제로 한 대상인(大商人) 육성을 주장했으며, 박제가도 같은 전제 하에 차(車)

의 사용, 상품규격통일에의한대량생산을제창했다.

한 마을을 단위로 하여 토지를
공동으로 소유하고 공동으로
경작하여 그 수확량을 노동량
에 따라 분배하는 일종의 공동
농장제도

여전제



1. 경기도의 개화와 척사운동
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|제5장|

근대·일제강점기

외세 침략의 길목 경기도

｜양헌수 공적비｜강화군 길상면 정족산성 앞에 있다.

｜초지진｜인천시 강화군 길상면



다른 나라의 영토 안에 있으면
서도 그 나라 국내법의 적용을
받지않는국제법에서의권리

치외법권

통상, 항해 조약 등에서 한 나
라가 가장 유리한 대우를 상대
국에도부여하는것

최혜국대우

위정척사운동(衛正斥邪運動)
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｜천진암｜광주시 퇴촌면 우산리. 초기 가톨릭 신자였던 이벽과

권철신 등이 가톨릭 교리를 강론하던 곳이다
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한말의 척사와 의병운동(義兵運動) 

2. 한말의 민족운동

1895년(고종 32) 11월에 을미
개혁의 일환으로 상투 풍속을
없애고 머리를 짧게 깎도록 한
명령

단발령

1880년경 일본 주재 청국공사관
참찬관(參贊官)인 황쭌셴[黃遵憲]
이 지은 책. 러시아의 남하정책
에 대비하기 위한 조선·일본·
청 등 동양 3국의 외교정책에
대해서술하였다.

『조선책략』



김백선과‘양반 불경죄’알아두기

을미의병 당시 유인석 휘하에서 용맹을 떨치고 있던 경기도 양평의 평민 출신 의병장 김백선이 치열한 격전 끝에 일본군을 격

퇴하는 전과를 올렸으나 본부의 유생 출신 안승우가 원병을 보내지 않아 결국 중과부적으로 패주하고 말았다. 김백선이 칼을

뽑아들고 안승우에게 대들자 유인석은 오히려 전공을 세운 김백선의 목을 베고 말았다.(1896) 상놈 주제에 양반에게 불경죄를

범했다는것이다. 

지평의병의 주역이었던김백선은 평민장수로서의병의지휘부를이루고있는유생들과의신분적갈등이나전투방식에많은불

화가 있었다. 김백선의 처형 사건은 신분간의 갈등과 연관하여 을미의병의 한계로 평가받았고 후기의병기로 가면서 이것을 교

훈으로대부분의의병장은평민으로구성되었다.
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임금이나 왕실을 위하여 충성
을다하는인식이나사고

근왕사상

｜을미의병 봉기 기념탑｜양평군 지제면 지평리. 1895년 명성황후의

시해사건과 단발령에 분격한 유생들이 일으킨 의병이다. 
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1896년(건양 1) 7월에 서재필,
이상재, 윤치호 등이 우리나라
의 자주독립과 내정 개혁을 위
하여 조직한 정치 단체. 『독립
신문』을 발간하고 독립문을 건
립하였으며, 1898년에 만민 공
동회를 개최하고 시국에 대한
6개조의 개혁안을 결의하여
황제에게 주청하는 등의 활동
을펴다가 1899년 해산되었다.

독립협회

애국계몽운동(愛國啓蒙運動) �  



1907년 8월 1일 일제에 의해
한국 군대가 해산된 사건. 7월
14일에 정미(丁未) 7조약을 체
결하면서 동시에 이완용과 이
토 히로부미[伊藤博文]는 비밀
각서를 조인·교환하였는데,
이 비밀각서에 의해 8월 1일에
서 9월 3일에 걸쳐 조선군대
를해산하였다.

군대해산

일제강점 전후의 의병운동
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｜독립문｜서울시 서대문구 현저동. 독립협회가 한국의 영구독립을

위해 세웠다.



176

경기도 행정구역의 재편(再編) 

3. 지방제도 개편과 경기도의 변화

｜조선총독부｜일제가 1910년 조선을 강점하고 세운 통치기관

1914년 일제의 지방행정구역 개편의 의도알아두기

1914년에 시행된부제(府制)는 종래의 일본인거류지제도를철폐하고그대신만든제도로서기존의 12개의 부를 그대로존속시

키되 부(府)의 영역을 축소하고 외국거류지는 모두 지방행정구역인 부에 편입하는 조치이다. 형식상 자치제를 표방한 예산과 조

례에관하여부윤이권한을갖는일종의재정단체라는것이외의큰의미는없다.

실질적으로 중요한 군·면의 통폐합 조치에서 총독부는 군보다 면의 역할을 주목하여 면을 통하여 지방행정을 장악코자 하였

다. 종전 317군에서 97개 군을 감축하고 4,322면에서 1,800개 면을 감축하여 대대적인 지역조직의 통폐합을 추진하였다. 일제

는 인원감축으로 인한 인사권의 힘을 바탕으로 기존 자치조직의 기반을 무너뜨리고 단번에 지방조직을 장악할 수 있게 되었다.

일제는 이러한 통폐합의 결과 행정의 집중과 인원감축을 통하여 많은 경비를 절약하였다고 하였으나, 그보다도 일제의 지방조

직장악과그지배력을확고히하는데주목적이있었다.
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부 근 명 부군청소재지 관 할 구 역 면수 동정리수

경성부 경성 0 186

인천부 인천 0 46

고양군 경성
고양군일원, 경성부서강면, 은평면, 연희면 및서부, 용산면, 숭신면, 

12 155
인창면, 한지면,두모면중경성부에속하지않는지역, 양주군고양주면

부평군일원, 인천부구읍면, 서면, 남촌면, 조동면, 신현면, 전반면, 주안면,

부천군 관청리 황등천면, 영종면, 용유면, 덕적면, 다소면 내인천부에속하지않는지역, 15 160

강화군신도, 시도, 모도, 장봉도, 남양군 영흥면, 대부면

시흥군 영등포 시흥군일원, 과천군일원, 안산군(월곡면, 북방면, 성곶면제외) 일원 9 83

수원군남부면, 북부면, 일용면, 형석면, 송동면, 매곡면, 상봉면, 용복면, 

수원군 수원
안녕면, 산성면, 문시면, 남곡면, 갈담면, 공향면, 장주면, 대촌면, 동북면, 

21 279
어탄면, 청호면, 초평면, 정림면, 남면, 상홀면, 양간면, 감미면, 왕륜면, 성곶면,

남양군(영흥면, 대부면제외) 일원, 광주군 의곡면, 안산군월곡면, 북방면

진위군일원, 수원군종덕면, 율북면, 수북면, 사진면, 서신리면, 청룡면, 

진위군 평택 숙성면, 오정면, 언북면, 포내면, 현암면, 안외면, 승량면, 가사면, 광덕면, 11 128

충청남도평택군일원

안성군 안성
죽산면(원일면, 근삼면, 원삼면, 근일이면, 남면 내 가척리, 동주리제외), 

12 170
안성군일원, 양성군일원

용인군 김량장 용인군일원, 양지군일원, 죽산면원일면, 근삼면, 원삼면, 근일이면 12 115

이천군 일원, 음죽군(동면 내노평리일부, 하율면내총곡리일부, 

이천군 이천 상율면팔성리일부와석교촌일부제외) 일원, 11 132

충청북도음성군법왕면석원리일부, 두의면용산리

김포군 김포 김포군일원, 통진군일원, 양천군일원 9 88

강화군 강화 강화군(신도, 시도, 모도, 장봉도 제외) 일원, 교동군 일원 14 96

파주군 문산 파주군일원, 교하군일원 11 84

개성군 개성 개성군일원, 풍덕군일원 16 104

포천군 포천 영평군일원, 포천군일원 13 88

연천군 연천
연천군일원, 삭녕군(내문면, 인목면, 마장면 제외) 일원, 적성군 일원, 

13 111
마전군 일원, 양주군영근면

■ 1910년대 경기도 각 부·군의 행정구역과 면 및 동리 수
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부 근 명 부군청소재지 관 할 구 역 면수 동정리수

광주군 광주 광주군(의곡면, 왕륜면 제외) 일원, 양평군 남종면 16 183

양평군 양평 양평군(남종면제외) 일원 12 112

양주군 양주 양주군(영근면, 고양주면제외) 일원 16 148

가평군 가평 가평군일원 6 47

여주군 여주 여주군일원 10 159

장단군 장단 장단군일원 10 67

■ 1910년대 경기도 각 부·군의 행정구역과 면 및 동리 수

일제가 우리나라의 토지를 빼
앗기 위하여 벌인 대규모의 조
사사업. 

토지조사사업

｜토지조사사업｜1910년부터 준비하여 1912년에서 1918년까지

7년간 시행하였다.
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면제(面制)의 수립과 지방행정의 변화

①면제의시행과면운영층

일제강점기 행정구역 개편의 모순알아두기

“일본의 정촌 구역은 토지·민정 등을 고려하여 인민의 대표자가 모여 의견을 잘 교환한 뒤에 만들었기 때문에 꽤 잘 되었다.

그러나 조선은 이와는 완전히 반대로 인민의 의향 따위는 조금도 헤아리지 않고 관리들이 마음대로 책상에서 경계선을 그었기

때문에 많은 문제를 낳았다.… 대개는 하천을 경계로 삼았고, 산악이나 교통은 전혀 고려하지 않아 면의 중앙에 산봉우리가 있

거나산정상을중심으로마을이분리되기도하였다. 또한 이런 방식의경계획정은교통문제를고려할수없어지역민간의교

통도매우불편하게되었다.”(양주군청일본인관리北留良弘의지적, 『조선지방행정』15-3, 35-41쪽)
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｜수암면사무소｜안산시 상록구 수암동. 일제강점기의 면사무소

건물로 사진은 1959년에 찍은 것이다. 
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② 1920~1930년대면행정의정비와강화

지방의회 구성과 자치제(自治制)의 실상

3·1운동 이후 식민통치 위기
를 극복하기 위해 추진한 일제
의 조선통치 방침. 헌병경찰제
도를 보통경찰제도로 바꾸는
등 외견상 유화적인 정책을 구
사하면서 조선의 민족적 저항
을 둔화시켜 식민지통치체제를
안정화하고자하였다.

문화정치
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일제강점 말기 지방행정의 변화

다른 지방이나 남의 집에 일시
적으로 머물러 삶 또는 본적지
이외의 일정한 곳에 주소나 거
소를두는일

기류
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｜강제공출된 금속류｜

일제하 경기도 사회경제구조의 변화알아두기

경기도의인구규모는 1910년 142만 3,051명에서 1940년 283만 4,404명으로 2배 가까이증가하였다. 특히 1930년대에대폭늘

어났는데 이것은 식민지 공업화에 따른 경인공업지역 형성이 주요한 원인이었다. 경기도는 서울과 개항장 인천을 잇는 지역이

었기 때문에 일찍부터 공업지대가 조성되었다. 비록 1930년대 함경남도를 중심으로 북부지역의 중화학공업화가 진행됨에 따라

그비중은낮아졌지만, 일제강점기내내우리나라에서가장성숙한그리고부문간의균형을갖춘대표적인공업지대였다.

경인공업지역이 형성될 수 있었던 입지의 조건을 살펴보면, 첫째 서울에 인구가 집중함에 따라 공업제품, 특히 소비재의 판매시

장이 형성·확대되었다는 점을 들 수 있다. 인구의 증가는 동시에 노동력 공급을 수반하는 것이기도 하다. 둘째 교통의 요충지

로서 경부·경의·경원선 등 전국으로 뻗는 주요 간선철도가 통과하였기 때문에 다른 공업지대와의 결합이 용이하였다. 셋째

행정적인 요인을 지적할 수 있다. 기업 설립이나 자재의 배급, 자금의 조달 등 기업경영에 필수적인 사항의 대부분은 행정당국

(총독부)과의 절충이필요하였다.

따라서 총독부의 주요 행정기관이 집중되어 있었던 서울 및 그 주변 지역은 공업이 입지하기 좋은 조건이었다. 특히 1930년대

후반 이후 전시통제가 강화됨에 따라 이러한 필요성은 한층 커져 경성 및 경기도 지역에 공장, 사업소가 집중하는 경향이 나타

났다. 1939년 경기도에위치하고있는공장수는조선전체의 22.4%에 해당하는 1,559개소였다.



184

일제강점 이전의 항쟁

1910년대의 항일운동

4. 일제강점기 경기도의 민족독립운동

｜서당풍경｜일제강점기



3·1운동

① 3·1운동의발발

185

｜3·1 독립선언 기념탑｜서울시 종로구 종로2가 탑골공원
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②주요지역의항쟁
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안성 4·1만세항쟁알아두기

안성 4ㆍ1만세항쟁은 1919년 3ㆍ1만세운동에 이어 4월 1일과 2일 양성ㆍ원곡면 주민 2,000명이 주재소와 면사무소 등을 불태

우고 일본인들을 몰아내 이틀간 해방공간을 만든 항쟁이다. 이 항쟁으로 주민 25명이 순국하고 195명이 투옥됐으며, 원곡면은

평북의주군옥상면, 황해 수안군수안면과함께전국 3대 실력항쟁지로알려졌다. 

안성의 4·1만세항쟁은 민족대표 33인의 재판에도 인용될 만큼 격렬했던 것으로 유명했으며 일제의 재판기록에도 이와 같은

내용이 명시되어 있다. 이 항쟁으로 인해 순국 24위, 피검 361명, 옥고 127명, 태형 42명, 민가소실 9동 이외 배상, 취학 방해

등막대한인명과재산피해를남겼지만그희생은헛된것이아니라조국독립의연연한의지로계승되어갔다.

일제 강점기에 순사가 머무르
면서 사무를 맡아보던 경찰의
말단 기관. 8·15 광복 후에
지서(支署)로 고쳤다.

주재소
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제암리 학살사건알아두기

1919년 3·1운동에 대한 일제의 보복 행위로 일본 군경이 수원군(지금의 화성) 향남면 제암리에 사는 민간인 20여 명을 학살하

고 민가 30여 호를 불태운 참변이다. 3·1운동이 전국적으로 퍼져나가던 당시제암리교회 청년들과 천도교 김상렬등을 비롯한

민족주의자들은 4월 5일 만세시위를 결의하고 발안주재소 앞에서‘대한독립 만세’를 외쳤다. 이에 당황한 일본 경찰은 무력으

로진압했으며마을사람들은밤마다봉화를올리고만세시위를했다.

만세시위가 있은지 10일 후인 4월 15일 일본의 육군 중위 아리타 다케오[有田俊夫]를 중심으로 한 일본헌병들은 15세 이상의

남자들을 제암리교회에 모이라 하고 4·5만세시위 당시 일본군이 주민들에게 행한 만행에 대해 사과할 것처럼 하더니 총격과

함께 교회당 문을 걸어 잠그고 불을 질렀다. 밖으로 빠져나오려는 사람들에게는 무차별 사격을 가했으며 마을 32가구에 불을

지르는 만행을 저질렀다. 이 사건으로 숨진 사람은 안종후를 비롯하여 남자 21명, 여자 2명이며 인근 마을 팔탄면 고주리에서

김성렬등남자 6명이학살당했다.

이 사건은 선교사 등에 의해 국제적으로 널리 알려졌다. 1982년 9월 29일 문화공보부는 경기도 주관으로 합동장례식을 치르고

희생자들을순국열사로추서했으며, 이 지역을사적제 299호로 지정했다. 

｜안성 3·1운동 기념관｜안성시 원곡면 칠곡리

｜제암리 3·1운동 순국기념관｜화성시 향남읍 제암리
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｜폐허가 된 제암리 마을｜

■ 경기도 부·군 별 3·1운동 일지

인천 1 / 30 1 / 20 2

고양 2 / 360 33 / 8,860 이상 35

부천 10 / 1,800 이상 4 / 230 14

시흥 1 / 불명 22 / 9,580 1 / 1,000 24

수원 21 / 6,420 이상 5 / 3,700 이상 26

진위 2 / 20 이상 1 / 400 5 / 3,610 이상 8

안성 1 / 50 이상 3 / 5,500 9 / 7,300 이상 13

용인 10 / 8,200 3 / 800 1

이천 1 / 1,000 6 / 1,350 이상 7

김포 8 / 3,253 8

강화 3 / 20,000 이상 3 / 2,200 6 / 600 12

파주 1 / 100 10 / 8,600 이상 11

개성 5 / 4,500 이상 5 / 2,200 이상 8 / 2,810 18

포천 6 / 7,200 2 / 1,400 8

연천 10 / 1,020 이상 4 / 1,800 14

광주 11 / 7,600 1 / 400 12

양평 1 / 200 4 / 3,300 10 / 17,350 이상 15

양주 5 / 1,750 이상 18 / 6,563 이상 23

가평 3 / 980 이상 3

여주 7 / 6,401 이상 7

장단 5 / 350 이상 4 / 5,800 9

계 횟수 / 인원 11 / 5,460 이상 14 / 22,800 이상 181 / 84,046 이상 76 / 54,571 이상 282 / 166,877 이상

3.1~10 3.11~20 3.21~31 4.1~15 계
부·군

일자



1920년대 이후의 항일운동

①학생·청년운동

②농민·노동운동

190
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소작권과 소작료 따위의 이해
관계를 둘러싸고 지주와 소작
인사이에벌어지는투쟁

소작쟁의



유래1. 광복과 분단, 6·25전쟁
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|제6장|

현대

광복(光復) 직후 경기도 지역의 건국활동(建國活動) 

｜광복의 기쁨｜

여운형이 조선총독에게 요구한 5개 조항알아두기

1. 전국적으로정치범·경제범을즉시석방할것

2. 서울의 3개월분식량을확보할것

3. 치안유지와건국운동을위한정치운동에대하여절대로간섭하지말것

4. 학생과 청년을조직, 훈련하는데대하여간섭하지말것

5. 노동자와농민을건국사업에동원하는데대하여절대로간섭하지말것



미군정하 경기도의 상황과 좌·우 대립

193

사회주의국가의행정집행기관

인민위원회

｜귀국환영대회에서 연설하고 있는 김구｜1945년 11월 23일 서울

일제강점기가 끝나고 군정이
시작되기 직전인 1945년 9월
6일 전국인민대표자회의에서
선포된 한반도의 정부이다. 인
공 내각에는 주석 이승만, 부
주석 여운형, 국무총리 허헌,
내무부장 김구, 외무부장 김규
식, 재정부장 조만식, 군사부장
김원봉, 사법부장 김병로, 문교
부장 김성수, 경제부장 하필원,
체신부장 신익희 등 국내외,
좌우를 망라한 인사들이 선임
되었다.

조선인민공화국
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｜미군정의 쌀 공출｜

1946년 2월 21일 남한에 설립
된 미군정청의 재산관리회사.
동양척식주식회사의 소유농지
와 약 10만 2,000여 정보의
일본인(회사 및 개인)소유농지
는 법령 제52호에 의해 설립
된 신한공사로 그 관할이 옮겨
지면서 신한공사에서 이의 보
전, 이용 및 회계 등을 담당하
게되었다.

신한공사
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5·10총선의 실시와 대한민국정부 수립

｜5·10 선거｜기표소 모습
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6·25전쟁과 경기도의 상흔

｜초대 이승만 대통령 취임｜1948년 8월 15일

｜38도선 푯말｜
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｜군사분계선 설치｜

서울특별시와 인천광역시를 중
심으로 경인축을 따라 영등
포·안양·부천·부평·인천
지역에 형성된 우리나라 최대
의 종합적인 공업지대. 1920년
경부터 영등포에 방직공장·피
혁공장·철도공작소 등을 건설
했으며, 일제시대말에는 군수
산업을 중심으로 공업지대를
확장했다.

경인공업지역
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유래2. 민주주의의 시련과 발전

지방자치제의 실시와 4·19혁명

｜옛 경기도의회 의사당｜



199

경기도민증알아두기

도민증은 한국전쟁 직후 국내외 반국가적 행위자를 색출하기 위해 각 도의 규칙에 따라 도민에게 발급되었던 신분증

명서로 1962년 주민등록법이 제정될 때까지 한시적으로 사용되었다. 도외로 이주, 사망 등 도민증 기재내용에 변동이

있을 경우에는 신고해야 했는데, 이사를 가는 경우에도 도민증 회수증을 발부받아 이사 가는 지역의 도나 시에서 도

민증·시민증을다시교부받아야했다. 

이 경기도 도민증은 종이로 만들었으며, 크기는 가로 12.3cm, 세로 9.1cm의 직사각형 모양이다. 도민증에는 본인의

이름과생년월일, 거주지등이기재되어있다. 



5·16 군사 정변과 유신 체제
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｜4·19 혁명 당시 대학교수단 시위｜

1960년 4월 25일
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경기도청의 수원(水原) 이전알아두기

8·15 후 미군정은 1946년 8월 경성부(京城府)를 경기도에서 분리, 서울특

별시로 승격·독립시켰고, 이때부터 경기도청이 서울시(중구 태평로)에 소

재하는 불합리성이 제기되었다. 그러나 도청이전은 이전지(移轉地)를 둘러

싼각축(인천, 수원, 안양, 의정부)과 재정문제등으로인해지체되었다.

1961년 5·16쿠데타가 일어나자 인천과수원은당시정권실세와인맥이있

는인사들이중심이되어사활을건유치운동을전개하였다. 우여곡절 끝에

1963년 12월 경기도청의 위치를 수원으로 변경한다는 법령이 공포됨으로

써 마무리되었다. 수원으로 결정한 이유는 수원이 비교적 도내 중심지역에

속하며, 발전 가능성이 예상되었기 때문이었다. 1964년 도청사 건립작업이

시작되어 1967년 6월 23일 도청 이전식 및 시민환영대회가 3만여 시민이 참여한 가운데 열림으로써 경기도청 수원시대가 시작

되었다. 이것은경기도가서울의행정체계에서이탈하여명실상부하게행정의독립성을확보하였음을의미하였다.

｜수원 거리의 경기도청사 신축기공식 축하 아치(1964)｜



민주주의의 발전과 지방자치의 부활
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｜제6대 대통령선거 인천공설운동장 유세(1967)｜
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금융기관과 거래를 함에 있어
가명이나 차명이 아닌 본인의
실지명의, 즉 실명으로 거래해
야 하는 제도. 한국의 금융실
명제는‘금융실명거래 및 비밀
보장에 관한 긴급 명령’에 의
거, 1993년 8월 12일 이후 모
든금융거래에도입되었다.

금융실명제(金融實名制)
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지방의회(地方議會)의 긍정적 성과알아두기

첫째, 각 지역주민의 권익을 위한 조례(條例)의 제정, 행정편의주의적인 불합리한 조례의 개폐, 그리고 지역의 현안문제나 민원

의해결에앞장섬으로써지방행정민주화의기틀을마련했다.

둘째, 지방행정 감시에 크게 기여하였다. 특히 예산심의와 행정사무 감사를 통해 예산을 완전 공개하고, 단체장의 판공비 등에

대해사용처를명시하게함으로써합리적예산편성의계기를마련하였다.

셋째, 의회 개원 이후 공무원들이 행정업무를 보다 철저하고 신중하게 처리하였으며, 대민봉사 자세도 크게 향상됨으로써 새로

운지방공무원상(象)을 정립하게하였다.

넷째, 지역 현안문제가지방의회를중심으로쟁점화됨에따라토론의장이조성되고, 합리적의사결정이가능하게되었다.



전후 복구와 경제 성장
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근대화(近代化)알아두기

일반적으로 근대화는 두 가지 뜻으로 해석할 수 있는데, 하나는 봉건사회로부터 근대 자본주의사회로 이행해가는 역사적 개념

이고, 다른 하나는 산업화를 토대로 현대사회가 전통사회로부터 어느 정도 벗어났는가를 측정하는 도구로서의 개념이다. 1960

년대 한국의 근대화론은 미국의 대(對)후진국정책의 일환으로 등장한 후자의 근대화론에 기반한 것이었다. 1950년대 한국을 비

롯하여친미적경향이있는후진국의낙후성을미국이더이상방치할수없었다는점과, 소련 및 신흥사회주의국가의경제발

전에대응할새로운이념체계의필요성이근화론의배경이었다.

3. 경제발전과 사회 변화

｜금성방직 안양공장｜ 1960년대
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경인공업지역의 확대·발전
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｜새마을사업｜ 이천읍 증포리(1972년)

경공업은 제조공업을 제조되는
생산물의중량에따라 2가지로
나눌 경우, 주로 섬유·잡화(雜
貨)·식품 공업 등을 말한다.
중화학공업은 제철업, 조선업,
기계 제조업 등 중공업에 화학
부문을 추가시킨 용어이다. 경
공업의 경우는 설비자본이 적
게 들고, 따라서 자본의 유기
적 구성이 낮은 데 반하여, 중
화학공업은 설비를 위해 거액
의 자본이 필요하고 유기적 구
성은고도화되어있다.

경공업(輕工業), 중화학
공업(重化學工業)
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경제개발기 경기도 사회의 변화

｜경수산업도로 개통(1973년)｜

｜럭키화학 안양공장｜ 1970년대
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광주(廣州)대단지사건알아두기

1968년 서울시는 시내의 무허가 판자집을 정리하면서 철거민들을 경기도 광

주군(지금의 성남시)에 대단지를 만들어 집단 이주시켰다. 위성도시를 만들어

생활기반을조성하고, 경제적 자립을준다는서울시의약속을믿고이주한철

거민들은약속이제대로이행되지않음에따라생활고에크게시달렸다. 결국

1971년 8월 10일 광주 대단지 주민 수 만명은 분양지의 무상 불하와 각종 세

금면제등을요구하면서서울시장면담을요구하였다. 서울시가이를받아들

이지 않자 관용차를 불태우고 광주단지 사무소와 파출소를 파괴한 후 버스와

트럭을빼앗아타고서울시청으로향하다가출동한경찰에해산되었다.

이 사건은위성도시화과정에서소외계층의불만이표출된대표적사례이다.

｜수도권 경수전철 개통(1974년)｜
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서해안 시대의 개막

4. 지방화·세계화 시대의 경기도

｜시화조력발전소 조감도｜



21세기 경기도의 발전전략과 미래
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통일시대의 전진기지 경기도알아두기

경기도는 민족통일의 전진기지이자 나아가 서해안 시대를 열며 동북아 지역의 중심지로 발전하고, 마침내는 시베리아를 건너

유럽까지 진출할 거점으로 나아가고 있다. 경기도가 동북아지역의 중심 거점이 되는 루트는 두 가지가 있다. 하나는 서해안 환

황해경제권의 중심이 되는 전략이고 또 하나는 김포-고양-파주로 이어지는 북서부 지역을 경제자유구역으로 확대하는 방안으

로, 남북교류 확대와 유라시아 실크로드 구축에 따른 배후 물류도시의 필요성을 고려한 것이다. 경기도는 대륙횡단철도와 연결

될경의선·경원선의남북철도분기점이자대륙을연계수송할수있는교두보가될것이다.

｜경기국제보트쇼｜
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｜차세대융합기술연구원｜

｜수도권 광역급행철도(GTX)｜
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위기가정을‘무기한·무제한’
으로 돕는 경기도의 복지정책
이다. 현물위주의 지원방식에
서 벗어나 수혜자의 복지욕구
를 충족시키고 자립할 수 있도
록 맞춤형 복지서비스를 제공
하고 있다. 지난 2008년 11월
부터 시행되어 2013년 12월
까지 8만 7천여 가구에 생계
비·의료비·주거비 등 952억
원을지원하였다.

무한돌봄
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｜광교신도시(CBD(Cemtral Business District) 마스터플랜｜



제3부
경기도문화

제1장 제2장 제3장 제4장 제5장



1. 자연환경
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선캄브리아기

잔구

|제1장|

경기도의산하(山河) 

지질(地質) 

지형(地形) 

｜경기도의 지형｜



강(江)·하천(河川) 
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｜두물머리｜남한강과 북한강이 합치는 곳으로 양수리의 우리말이다.

경기도도립공원(道立公園) 알아두기

경기도에는 현재 남한산성(南漢山城) 도립공원과 가평 연인산(戀人山) 도립공원, 안양·군포·안산시에 걸쳐 있는 수리산(修理

山) 도립공원이 있다. 남한산성은 광주시 중부면에 위치한 해발 약 460m의 고원지대에 자연적으로 형성된 요새지로서 외부로

부터의침략을막기위하여축성된높이 7.5m, 성 주위 9.5㎞의 국내최고석성(면적 36.4㎢)이자 천혜의자연공원이다.

1971년 3월 도립공원으로 지정되었다. 연간 150만 명의 관광객이 찾아오는 남한산성은 수도권 주민의 자연휴식처로서 크게

애용되고 있으며, 역사체험의 장이자 관광명소이기도 하다. 연인산(해발1,068m)은 2005년 12월 도립공원으로 지정되었으며,

가평읍 승안리와 경반리, 북면 백둔리, 하면 마일리 일원 37.5㎢에 이르는 연인산 도립공원조성사업은 2007년부터 오는 2014

년까지 추진한다. 2009년까지 1단계 공사로방문자센터, 숙박·상업시설, 들꽃테마공원, 자연체험시설, 생태탐방로, 주차장 등의

편의시설이설치되며 2010년부터는 2단계공사가진행하고있으며, 생태조사와보존사업을하고있다. 

수리산은 군포시 속달동(4.3㎢), 안양시 안양동(2.55㎢), 안산시 수암동(0.12㎢)에 걸쳐 있고 연간 140만 명이 이용하는 도심

속 녹색섬이다. 도립공원의 조성목적을‘자연을 지키고 숲을 배우는 공원’으로 정하고 공원구역을 적극보존공간, 산림휴양공간,

체험학습지원공간 등으로 나누어‘숨 쉬는 숲, 자연을 느끼는 숲, 건강이 넘치는 숲, 만남이 있는 숲, 배움이 가득한 숲’등 5개

테마로조성해이용자들의휴식과학습공간으로조성하여운영하고있다. 2009년 7월 도립공원으로지정하였다.
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호수(湖水)

｜한강｜뒤에 보이는 곳이 남양주 덕소이다.

｜시화호의 위치｜



219

섬·해안선(海岸線) 
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우리나라에서 가장 넓은 갯벌

｜갯벌의 일몰｜

2. 갯벌
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갯벌 간척의 허와 실

｜경기만의 갯벌｜안산시 대부도
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개념과 역할

유래3. 나루

｜나룻배｜사람이나 짐 따위를 실어 날랐다.
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경기도의 주요 나루
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임진나루와관련한전설 : 지혜로운뱃사공알아두기

임진나루는 옛날 한양에서 송도를 거쳐 의주로 가는 국도로서 교통이 빈번한 곳이었다. 여기에서 뱃사공을 하는 사람들은 여러

사람을 상대하다보니 옷차림과 거동만 보아도 어떤 사람인지 잘 알아 맞히기로 유명하였다. 하루는 다른 곳에서 뱃사공을 하는

사람이 이곳 사람들이 얼마나 사람들을 잘 알아보는지 시험해 보려고 신분을 속이고 양반 의관을 갖추고 임진나루 뱃사공을 찾

았다.

“여보게! 나를 좀 배로 건네주게”라고 얘길 하자, 그 뱃사공은 부지런히 배를 대면서“아무 것도 아닌 것이 누구보고 반말이냐”

며 화를 내었다. 그러자 변장한 양반이, “이 놈아! 감히 누구 안전에서 행패냐?”라고 호령하자, “너는 양반인 체 하여도 나와 같

은뱃놈에불과하다”라고답하였다. 

변장한 양반이 깜짝 놀라며, “그래! 어찌 그리 잘 아느냐?”하고 반문하자, 임진강 뱃사공이 하는 말이, “너는 수염이 한쪽으로

구부러졌고 고개는 돌아가 있다. 노를 젓느라 고개가 돌아간 것이며 강바람에 수염이 구부러진 것이니 너는 나와 같은 뱃사공

이아니냐?”하였다. 변장한양반은그만“참으로귀신같이맞춘다”면서껄껄대며서로웃었다는전설이내려오고있다. 
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｜나루·포구 분포도｜
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역로

조운

|제2장|

경기도의문화유산

경기도의문화재현황알아두기

경기도에는총 929점의 국가·도지정문화재가있다.(2012년 12월 31일)

국가지정문화재는 총 300점으로서 고달사지 부도(국보 제4호), 용주사 범종(국보 제120호) 등 11점의 국보가 있으며, 보물은 신

륵사 조사당(보물 제180호), 안중근의사 유묵(보물 제569-21호) 등 145점을 보유하고 있다. 이외에 천연기념물 18점, 중요무형

문화재 8점, 중요민속문화재 20점, 등록문화재 33점 등이있다

도지정문화재는총629점으로서유형문화재 231점, 무형문화재 46점, 기념물 186점, 문화재자료 155점 등이있다.

<국가지정>

계 국보 보물 사적 명승 천연기념물 중요무형문화재 중요민속문화재 등록문화재

300 11 145 64 1 18 8 20 33

<도지정>

계 유형문화재 무형문화재 기념물 민속문화재 문화재자료

629 231 46 186 11 155 
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1. 경기도 구석기 유적
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연천 전곡리 선사유적

｜전곡리 선사유적지 입구｜



파주 금파리 선사유적
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｜경기도내 고구려 유적지 분포도｜

2. 경기도의 고구려 유적



호로고루(瓠蘆古壘) 

당포성(堂浦城) 
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｜ 호로고루｜연천군 장남면 원당리
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은대리성(隱垈里城) 

천보산 2보루(天寶山 二堡壘) 

｜당포성｜연천군 미산면 동이리



덕진산성(德津山城) 
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보루

유구
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용주사(龍珠寺) 

3. 경기도의 불교문화유산

｜용주사 대웅보전｜화성시 태안읍 송산리
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｜용주사 천보루｜

상량문

주련
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신륵사(神勒寺) 

｜용주사 범종｜
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｜신륵사 전경｜여주군 북내면 천송리

｜신륵사 다층전탑과 다층석탑｜
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전탑

부도

｜나옹 부도와 석등｜

｜신륵사 조사당｜



회암사지(檜巖寺址) 
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｜회암사지｜양주시 회암동
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고달사지(高達寺址) 

당간지주

｜회암사지 쌍사자 석등｜
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｜고달사지｜여주군 북내면 상교리

｜고달사지 부도｜
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4. 경기도의 유교문화유산

｜원종대사 혜진탑과 혜진탑비 귀부 및 이수｜
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자운서원(紫雲書院) 

｜자운서원 묘정비｜

｜자운서원｜파주시 법원동 동문리
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심곡서원(深谷書院) 

기묘사화

｜심곡서원｜용인시 수지구 상현동 ｜심곡서원 일조당｜

서원철폐



충렬서원(忠烈書院) 
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｜충렬서원｜용인시 처인구 모현면 능원리
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수원향교(水原鄕校) 

｜수원향교｜수원시 팔달구 교동
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여주향교(驪州鄕校) 

｜수원향교 대성전｜

5. 경기도의 성곽
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화성(華城) 

｜팔달문｜화성의 4대문 중 남쪽 대문으로 보물 제402호이다.

유형거(고륜)



251

남한산성(南漢山城) 

｜화성 공심돈｜

｜남한산성 동문｜
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｜남한산성 숭렬전｜백제 시조 온조를 모신 사당이다.
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｜남한산성 성벽｜

｜남한산성 행궁｜근래에 발굴조사를 한 후 복원하였다.
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이성산성(二聖山城) 

｜이성산성 성돌｜

｜이성산성 안 저수지 사진｜

｜이성산성 안내도｜

1. 남문지

2. 저수지

3. 장방형건물지

4. 9각 건물지

5. 12각 건물지

6. 장방형건물지

7. 장방형부석건

8. 저수지

9. 장방형건물지

10. 동문지

11. 9각 건물지

12. 장방형건물지

13. 8각 건물지

14. 북문지

15. 장방형건물지

16. 장방형건물지

17. 서문지



북한산성(北漢山城) 
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｜북한산성 중성문｜고양시 덕양구 북한동
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행주산성(幸州山城) 

｜북한산 신라 진흥왕 순수비｜비는 모형이고

원비는 국립중앙박물관에 소장되어 있다.

｜중흥사지｜
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｜행주산성 권율 동상｜고양시 덕양구 행주내동

｜행주대첩비｜

행주치마이야기알아두기

‘행주치마’는 여자들이 일할 때 치마(옛적의 새하얀‘롱스커트’를 말한다)를 더럽히지 않기 위해 그 위에 덧입는 작은 치마를

말한다. 그리고‘행주’란 그릇을 훔치거나 씻을 때 쓰는 헝겊을 말하는데, ‘행주치마’는 이러한 용도(用度)를 겸했기 때문에

붙여진이름으로추정된다. 

‘행주치마’의 어원(語源)은 행주대첩(幸州大捷)으로 유래되었다는 설이 있다. 당시 항전(抗戰) 시 부녀자들이 긴 치마를 잘라

짧게만들어입고, 돌을 날라적에게큰피해를입힌데서이때의앞치마를‘행주치마’라했다는얘기가전해지고있다. 

한편 이것은 행주산성(幸州山城)의‘행주’와 행주치마의‘행주’가 음(音)이 같은 데 근거하여 만든 이야기에 불과하다는 설도

있다. ‘행주치마’는‘행(·)자(·)쵸마’또는‘행(·)자(·)치마’라 불리어 오던 것으로 임진왜란이 일어나기 전부터 있었던 말이고

물건이라는것이다. 행주대첩때화살이떨어져여자들이치마로돌을운반해줬다는이야기자체가근거가없다는주장도있다.
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6. 경기도의 왕릉

｜헌릉｜태종의 능



동구릉(東九陵) 
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｜동구릉 안내도｜문화재청 사이트

❶건원릉
❷현 릉
❸목 릉
❹휘 릉
❺숭 릉
❻혜 릉
❼원 릉

❽경 릉
❾수 릉
❿관리사무소
음수대
화장실
외홍삼문
주차장

유네스코(UNESCO)



서오릉(西五陵) 

｜서오릉 안내도｜문화재청 사이트

❶명 릉
❷수경원
❸익 릉
❹순창원
❺경 릉

❻대빈묘
❼홍 릉
❽창 릉
❾재 실
❿매표소

관리사무소
음수대
화장실
매 점
주차장
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｜창릉｜예종의 능

｜명릉｜숙종의 능

｜서오릉 홍릉｜영조의 원비 정성왕후의 능
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영릉(英陵) 

｜영릉｜세종의 능

｜세종대왕릉 석물들｜세종대왕 기념사업회



융건릉(隆健陵) 
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회격

지석

명기

애책
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｜융릉｜사도세자의 능

｜융릉 병풍석｜
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｜건릉｜정조의 능

｜건릉 무인석｜ ｜건릉 문인석｜
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홍유릉(洪裕陵) 

｜홍릉｜고종황제의 능

｜홍릉 석물｜



광릉(光陵)
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｜유릉｜순종황제의 능

｜광릉｜세조의 능
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장릉(長陵)

｜장릉｜인조의 능



서삼릉(西三陵)
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｜서삼릉 안내도｜문화재청 사이트

❶희 릉
❷예 릉
❸의령원

❹효창원
❺정자각
❻비 각

❼홍살문
❽매표소
❾안내판

❿관리사무소
화장실
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경기도의민속

돌 복알아두기

머리의 관모(冠帽)로 굴레나‘복건(‘福[ ]巾)’을 씌우고, 옷은 기본으로 바지와 저고리 외에 포류(袍類 : 사규삼[四揆衫], 두루마

기 등)나 전복(戰服)을 입혔다. 이때 포의 옷고름은길게하여가슴을한바퀴돌려매는데이를“돌띠”라고했다. 옷고름의 기능

은 좌와 우를 여미어 속옷이 드러나지 않도록 정돈함에 있는데, 돌 띠는 성인용 옷고름과는 다르다. 허리를 한바퀴 돌려 매는

실용과 함께, 거침없이 돌아가는 무한(無限)한 연속으로서의 의미를 담고 있다. 또한 홍색이나 청색으로 하는데“홍색은‘관(官)

발’, 청색은‘혼인 발’받으라는 의미”라 한다. 이‘돌 띠’는 당상관(堂上官)이 통상예복(通常禮服)을 입을 때‘홍색 띠’를 띠는

것처럼자라서높은벼슬에오르기를바라는염원을담고있다. 

남·여아에게 색동저고리나‘색동’또는‘오방장두루마기’를 입히기도 했다. 이는 우주만물의 모든 아름다움과 사방팔방의 동

기(動氣)를 모으고또퍼져나가는운세(運勢)를 담고자함이다.



의생활(衣生活) 
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상 복알아두기

부모상(父母喪)에는 굴건제복을입는다. 부친상에 쓰는석새베는이세상에서옷감중에서가장거친것이다. 하늘같은 아버지를

잃었으니가장큰죄인이고따라서가장거친옷감으로해입는것이다. 바느질도가장거칠게하는데, 솔기는 밖으로내놓는다.

하늘이 무너진 경황 중에 바느질을 하니 곱게 될 수가 없다. 굴건(屈巾)과 상(裳)에는“전삼후사(前三後四)”가 있다. 상은 아래에

입는치마로길이는무릎까지이고끈을달아허리에앞과뒤로오게나뉘어입는다. 앞 것에는삼베세폭을잇고[前三], 뒤쪽상은

네폭[後四]을 이으며, 각기 앞폭으로는 배를 가리고, 뒤폭은 엉덩이를 가릴 너비로 주름을 잡고 끈을 만들어 허리에 띤다. 앞의

세폭의의미는앞으로 3년(喪)을 모실 것이고, 뒤의 네폭은‘사대봉사(四大奉祀)’할 것을의미한다. 굴건의 전삼후사도같은이치

이다. 신은 짚신을신는데손질을하지않은생짚을왼새끼로꼬고, 신날은세(3)날만 넣는다.

1. 의·식·주 생활
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경기도사람의기질과성정알아두기

경기도민의 특질은 한편으로는 지역적 기질(氣質)을 뜻하는 것인 동시에 전체의 군집을 이루는 한국인의 성정(性情)이기도 하다.

타 지역 사람들이 미처 교통이 발달하지 않은 때에 경기도에 와서 겪은 사연들이 전국적으로 유포되고, 그 과정에서 경기도민

의 기질과 성정을 판단하는 속언(俗言)들이 만들어졌다. 그러므로 경기도민에게는 스스로 거스르는 부분도 있겠고, 아니면 그러

한약점에도불구하고경기도민의자부심을갖게하는요소가되기도한다. 그중에서대표적인몇개를살펴보자.

경기도 사람을 총칭해서 흔히‘경중미인’이라고 한다. 거울 속에 있는 미인이라는 말이다. 심성이 단아하고 얌전하며 바르다는

뜻으로여겨진다. 이 말이나오게된역사적배경이나의미는확실치않고, 말 자체가사라지고있는형편이다.

개성 사람은 수완이 뛰어나서 상술과 이재(理財)에 밝다는 상징적 의미를 내포하고 있다. 오줌은 하찮은 것이다. 그런데 개성 사

람들은하찮은것일지라도이리저리살펴볼정도로꼼꼼하다는것이다.

이 말은 강화도에서 연에다 넉 살을 댔기 때문에 유래되었다고 한다. 그러나 이것은 표면적인 이야기이고 오히려 강화도 여성

들의 진취적이고 적극적인 기질을 이렇게 표현했다고 보는 편이 더 정확하리라 생각한다. 사통팔달로 막힘이 없이 두루 통하는

강화도여성의기질이구비전승된것으로보인다.

안성의 유기 만드는 과정에서 나온 말이다. 안성 유기는 마음에 쏙 들 정도로 엄밀하고도 정확한 것이라는 상당한 신뢰를 안겨

준다. 안성 사람의기질이나안성유기장의장인정신은높게평가할만하다.

이 말을 들으면‘최영 장군의 무덤에 풀이 나지 않았다’는 이야기가 생각난다. ‘지독하다’는 뜻이 강하다. 그러나 수원 사람들

이 고집도 세고 지독해서 과연 이러한 말이 생겼을까 하는 의문이 생긴다. 이를 현실적으로 해석하면, 아마도 깍쟁이처럼 절약

하고깔끔하게사는모습을지칭해서나온말이아닌가한다.

참새는 약아서 좀처럼 잡기가 힘들다. 그런데 이 참새에다 굴레를 씌운다고 했으니 여주와 이천 사람들은 매우 민첩하고 치밀

했음을알수있다. 모질지는않으나사고나기질이자신의것을지켜나가는정서를반영한다.

이 말은 강화도에서 며느리를 얻는 일은 흔해도, 사위를 얻는 것은 드물다는 말이다. 강화도 여성들이 매우 부지런하고 야무져

서통진(김포)에서 이들을며느리로많이삼았다는뜻이다. ‘넉살좋은강화년’과도상통한다.
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식생활(食生活) 

｜경기도 항아리｜푸레독
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주생활(住生活) 

｜돌상｜1966년 광명시. 돈을 상 앞에 붙인 것은 부자가 되라는

의미이다.

｜환갑 잔칫상｜
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｜김영구 가옥｜여주군 대신면 보통리

한 용마루 아래에 앞뒤로 방을
꾸민 집이다. 백두대간을 따라
내려오면서 동해안지방·안동
지방 등에 분포하며 드물게는
경기도서해안까지퍼져있다.

양통집
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서울말, 경기도말, 표준어알아두기

경기도 방언은 크게 보아 서울말을 포함한 것으로 볼 수 있는데, 서울은 행정구역이 확대되기 전에는 한강의 북쪽에 한정되어

있었고특히사대문(四大門) 안이 그 중심 지역이었기때문에전통적인서울말은한강북쪽지역인경기도북부지역에서사용하

고 있는 말과 비슷했을 것이라고 생각할 수 있다. 실제로 서울 토박이의 말을 조사한 결과, 밝혀진 서울말의 모습은 경기도 방

언과 별 차이가 없다. 특히 음운현상 중에서 모음조화 현상과 관련해서 서울말은 경기도 북부지역의 말과 더 닮아 있으며, 어휘

적인면에서도경기도북부지역의말과비슷한면이있다.

경기도방언과서울말

서울말은 경기도방언의이질적이며예외적인것으로존재하는것이아니라경기도방언에부속되는하나의하위방언이면서도

특히경기도북부지역의말에조금더가깝다고할수있다.

서울말이 경기도 방언에 포함되는 한 하위 방언이라면 표준어와 경기도 방언은 어느 정도의 차이가 존재할 것임을 알 수 있다.

실제의자료에서도표준어와경기도방언의차이를충분히확인할수있다.

표준어와경기도방언의차이

표준어는 인위적인 정책에 의해서 규정되었기 때문에 실제 언어현실에서 쓰이는 경기도 방언과는 다른 모습을 띠는 경우가 흔

히 있다. 그렇기 때문에 경기도 방언이 표준어를 선정하는 데 중요한 기반이 되면서 큰 역할을 한 것은 사실이지만, 그렇다고

경기도방언이곧표준어일수는없는것이다.

경기도 방언의 구획은 크게 내륙 지역과 해안 지역(강화, 김포, 옹진)으로 나눌 수 있으며, 내륙 지역은 다시 경기도 북부지

역(연천, 포천, 가평, 양주, 파주, 고양)과 경기도 남부지역(시흥, 화성, 평택, 용인, 안성, 광주, 이천, 남양주, 양평, 여주)으로

나뉜다.

표 준 어 서 울 경기도북부 경기도남부

맑아 맑어 맑아 맑어

가까워 가까와 가까워

짓는다 짓:는다, 진:다 짓:는다

맵다 매웁다, 맵다 맵다

표준어 경기도방언 표준어 경기도방언

벼룩 베룩 며느리 메느리

질경이 질겡이 꿰메다 꼬:매다

솥을 을/솟을 꽃을 꽃을/꼿을

칡 칙 흙 흑

보습 보십 부스럼 부시럼

쇠스랑 소시랑 거스름돈 거시름돈

헝겊 흥:겁 계집애 기:집애

써레 쓰:레 계시다 기:시다

다리미 대리미 두드러기 두드레기

얼레 연깡개 용마름 용구새

튀밥 (쌀)강정 오른손 바른손

게 그:이/궤: 구멍 구녁
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마을신앙

2. 민속신앙

｜도당 산제｜제관헌작하는 모습. 과천시 과천동
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가정신앙
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｜정월 고사 상차림｜화성시
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무속신앙
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｜양주소놀이굿｜ ｜경기도당굿｜

경기도당굿알아두기

경기도당굿은 경기지역에 전승되는 대표적인 마을굿으로 화랭이와 무녀가 함께 굿을 이끌어가는 것이 특징이다. 마을에 따라

음력 정월과 10월에 마을의 안녕과 집안의 안과태평(安過太平) 그리고 생업에 따라 풍농(豊農), 풍어(豊漁)를 기원하기위해 굿을

벌린다. 마을마다 거리가 조금씩 달라지기는 하지만 일반적으로 행하는 도당굿의 절차는 굿 전날 당주 집에서 하는 당주굿을

시작으로 부정청배→부정굿→당맞이(당굿)→돌돌이→장문잡기→시루굿→터벌림→제석청배→제석굿→손굿→군웅굿→당할머니굿

→뒷전으로 진행된다. 굿거리 중 마을 경계를 돌면서 모든 부정을 막는 돌돌이와 줄타기와 같은 재주와 재담을 보여주는 장문

잡기그리고화랭이의춤을볼수있는터벌림거리등은이굿의예술성이드러나는거리이다.

이러한 마을신앙은 지연(地緣) 공동체 의식을 강화하여 마을 사람들에게 일체감을 부여하며, 마을의 불안을 공동의 힘으로 극복

하고자 하는 신앙이자 한바탕 축제의 장을 마련하는 마을잔치로 기능하고 있다. 특히 경기도당굿의 경우 규모가 큰 마을굿에서

는 삼현육각을 모두 동원하였을 뿐 아니라 쌍피리를 부르기도 하였으며, 여타의 굿에 비해 춤과 음악과 연희성이 풍부하여 예

술적 가치가 높다. 중요무형문화재 제98호로 1990년 10월 10일에 지정되었으며 수원시 팔달구 매교동에 보존회가 있다. 보유

자오수복은 80세가넘는고령이나얼마전까지만해도직접굿에참여하였다. 
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월별 세시풍속

3. 세시풍속
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4. 민속놀이

거북놀이알아두기

거북놀이의 분포권은 경기도와 충청남북도를 아우르는 중부지역이다. 경기도의 경

우 동쪽의 여주에서부터 이천과 광주, 안성, 그리고 수원까지 분포하고 있다. 이 놀

이는 추석에 주로 마을 어린이나 청년들이 모여서 농악과 어우러지는 집단민속놀이

이다. 세시놀이의 특성상 마을과 가정의 안녕을 기원하는 제의적 성격을 지닌다. 놀

이방식이 정초 지신밟기와 유사하나 거북이 등장한다는 차이가 있으며 밭농사 지역

권의민속놀이라는분명한지역성을가진세시민속놀이이다.
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경기도지정 무형문화재

■ 종목별 도 지정 무형문화재

종목 음악 무용 놀이와의식 공예기술 음식/무예 기타

내용

광명농악/

경기소리:가)

휘몰이잡가,나)

긴잡가

/(송서·율창)

/파주금산리민요

/포천메나리

/풀피리

/안성금산리민요

/양주농악(8)

승무

(살풀이춤)

/안성

향당무(2)

계명주/부의

주/군포당정

옥로주/남한

산성소주(4)

줄타기/구리 갈매

동도당굿/안성 남

사당놀이/고양 송

포호미걸이/김포

통진두레놀이/상

여회다지소리:가)

양주,나)화성 다)

양평/과천무동답

교놀이/(7)

백동연죽장/방자유기장/조

선장/소목장:가구,창호,백

골/지장/생칠장/옥장/입사

장/나전칠기장:가)칠장,나)

나전장/자수장:가)민수,나)

궁수/벼루장/단청장/화각

장/악기장:가)북메우기,나)

현악기/대목장:가)각수,나)

도편수/옹기장/조각장/서

각장/사기장(백자,청화백

자)/석장/금은장/주물장

(22)

■ 종목별 국가지정 중요무형문화재

종목 음 악 무 용 연 극 놀이와의식 공예기술 음식/무예 기타

내용
평택농악

(제11호)

악기장(제42호)/궁시

장(제47호)/유기장(제

77호)/목조각장(제

108호)

양주별산

대놀이(제

2호)/발탈

(제79호)

줄타기(제58호)/양

주소놀이굿(제70

호)/경기도도당굿

(제98호)
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①도지정무형문화재의특징

②종목별대표적지정무형문화재

｜평택농악｜
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｜승무｜
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｜양주별산대놀이｜
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｜통진두레놀이｜

｜조선장｜
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｜계명주 제조과정｜
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한국대중문화의효시, 바우덕이알아두기

우리나라의 현대적 대중문화의 효시는 누구일까? 예전에는 많은 이들이 서구문화로부터 우리 대중문화예술의 원류를 찾고

자 했다. 그러나 현재의 대중문화예술은 서구에서 파생된 것이 아니라 우리의 민중예술을 통해서 발전해온 결과라고 생각하

는 것이다. 이러한 우리 대중문화의 원류를 찾는 중심점에는 항상 사당패가 자리잡는다. 그리고 바우덕이라는 유일무이한 여

자 꼭두쇠가 사당패를 대표한다. 즉 바우덕이는 우리나라의 대중문화를 개척한 인물로서 연예의 효시가 되는 것이다.

조선 후기 신재효에 의하여 재정립된 판소리는 우리 음악의 중요한 부분이었으나 민중을 하나로 묶어주는 역할을 담당하지

못하였다. 연예로 발전시킬 수 있는 개성 있는 인물이 없었을 뿐만 아니라 판소리 연희 자체의 형식과 참여에 있어 제한이

있었기 때문이다. 이외에 아시아에서 유일하게 전승된 궁중음악인 아악이 있지만 종묘제례에 쓰이는 것일 뿐 대중문화와 연

관을 지을 수 없었다. 

그러나 사당패 중에서도 안성남사당패에는 바우덕이라는 특별한 영혼과 능력을 갖춘 개성 있는 여인이 있었다. 그는 탁월한

능력으로 경복궁 중건에 동원되어 사기가 떨어진 많은 공역자들과 백성들에게 신명의 힘을 불어넣어 주었다. 이렇게 하여

엄청난 규모의 경복궁 중건사업은 잘 마무리될 수 있었다. 아마 바우덕이가 없었다면 흥선대원군은 경복궁을 중도에 포기해

야 했을지도 모른다. 

바우덕이가 공연을 할 때는 얼마나 신명이 났던지 공역자들은 등짐에 짐도 지지 않고 분주히 뛰어다니며 '얼쑤 얼쑤' 흥을

어우르기만 했다는 일화로 미루어 볼 때 당시의 감흥과 신명이 어떠했는지 짐작이 간다. 당시의 이 사건은 매우 큰 충격이었

다. 민중이라는 개념도 없었고 대중이라는 개념도 없었던 시기에, 대중문화 특히 연예의 힘인 스타가 탄생한 것이다. 이러한

공로에 보답하기 위해 흥선대원군은 바우덕이가 이끈 천민 집단인 안성남사당패에 당상관 정3품의 벼슬을 내려 주었는데,

이것이 바로 안성남사당패 영기(令旗)에 걸어준 옥관자였다. 당시로서는 상

상하기 힘든 일이었다. 유랑 천민집단이 당상관의 고관 벼슬을 받은 것도 그

러려니와 일개 놀이패에 벼슬을 내린 적이 없었기 때문이었다. 이렇게 정3

품을 받은 사당패 깃발을 앞세우고 가면 전국의 모든 사당패가 절을 드렸다

(만장기를 숙여서 예의를 표시함-旗拜)고 하는데 당상관에 대한 예우의 사정

을 미루어 볼 때 이 또한 사실이라 하겠다.

그러므로 전국 공연단체 중에서 대장 역할을 담당한 바우덕이가 이끄는 안

성 남사당패는 전국 어디에서건 공연이 가능한 최초의 전국구 공연단체가

되었다고 하겠다. 그리고 또한 이 때부터 바우덕이가 이끌던 안성남사당패는

‘바우덕이’라는 인물명칭으로 불리게 되었다. "바우덕이가 왔다", "바우덕이다

"로 불렸다고 하는데 이러한 이름의 대중화는 우리나라 문화에는 없었던 현

상이었다. 바우덕이의 천부적인 예술적 능력과 스타 기질이 이러한 유행어를

파생시킨 것이다. 대중예술의 특징,특히 연예의 특징은 스타가 있다는 것이

다. 스타는 이름으로 불린다. 스타는 관중을 몰고 다닌다. 스타는 관중과 대

중을 실망시키는 일이 없다. 바우덕이는 우리나라에서 처음으로 스타로서 인

정을 받는다. ‘남사당패’가 왔다가 아니라‘바우덕이’가 왔다는 그 시점이

바로 우리나라 연예가 시작된 것이며 민중에게 사랑과 동경의 대상이 형성

된 일대 사건이라 할 것이다. 
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경기도의도자기

1. 도자의 탄생과 경기도
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｜벽돌가마｜여주군 북내면 중암리

도자기이름짓는법알아두기

첫째, 전체적인 색깔을 본다. 흰색은 백자, 비색은 청자, 회청색은 분청 등으로 불린다. 둘째, 제작기법이나 안료의 색깔을 본다.

흑갈색은 철화, 구리는 진사, 코발트는 청화 등. 셋째, 문양에 따른 기법을 본다. 연꽃은 연화문, 모란은 모란문, 포도는 포도문,

구름 용 무늬는 운용문 등이다. 넷째, 형태에 따른 분류법이다. 주병인지 뚜껑이 있는 합인지, 어깨가 건실하고 허리가 잘록한

호인지, 매병인지등을구분해서첫째부터넷째까지를쭉연결하면도자기의이름이된다.

예) 청자 상감 문학문 매병

↳색깔 ↳제작기법 ↳문양 ↳형태
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｜심수관요｜일본 가고시마현

｜해무리굽완 - 뒷모습｜경기도박물관｜해무리굽완｜경기도박물관



세계 최고, 고려 청자
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상감(象嵌)청자

｜청자참외모양주전자｜

경기도박물관

｜청자상감구름학버드나무무늬매병｜

경기도박물관

｜청자상감버드나무모란학무늬의자｜

경기도박물관

유약(釉藥)의 역사알아두기

자기의 표면에 덧씌운 얇은 유리질막을 말하며 바탕의 흡수성을 없애고 도자기 자체의 강도를 높이며 광택과 색깔을 나타나게

하여 아름답게 만드는 효과가 있다. 중국 한나라때 회도(灰陶)라고 하는 초기 단계의 자기를 거쳐서 남북조시대에 들어와 월주

(越州)라는 곳에서 AD 3세기경에 만들어 낸 것이 처음이다. 유약은 나무재의 잿물을 입힌 것으로, 처음 유약을 만드는 방법을

알아낸 건 도기를 만들면서 가마속에 나무장작의 재가루가 날아 앉아 유리질처럼 반짝이는 자연유라는 것에서 힌트를 얻기 시

작한것이다. 우리나라에서도통일신라시대도기에서자연유가보인다.
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고려 청자의 흐름과 변화

태토(胎土)

｜순화4년명항아리｜

이화여자대학교박물관

｜청자참외모양병｜

국립중앙박물관(중박 200809-927)

도자기를감상및감정할때고려할점알아두기

일단 전체적으로 그릇 형태의 아름다움을 보고, 두 번째로 유약과 태토의 빛깔이 티가 없이 곱고 조화를 잘 이루는 가를 본다.

마지막으로 그릇의 문양이 적절하게 어우러졌는가를 본다. 대개 무늬가 없는 비색청자는 청자 고유의 빛깔의 아름다움을 전달

하기 위해 빙열(氷裂 : 도자기 표면에 잔금이 가 있는 것)이 없고 고와야하며, 상감청자는 상감의 문양이 두드러지게 하기 위해

빙열의효과를높이기도한다.
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｜청자상감보상당초문대접｜

국립중앙박물관(중박 200809-927)

｜청자상감버드나무오리무늬항아리｜

경기도박물관

｜청자인화‘정릉’명국화무늬접시｜

경기도박물관

갑발(匣鉢)

도지미(陶枕)
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2. 분청사기

｜분청상감초화무늬네귀항아리｜

국립중앙박물관(중박 200809-927)



분청사기의 흐름과 변화

｜분청사기상감덩쿨무늬병｜

경기도박물관
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｜분청사기철화당초무늬장군｜

경기도박물관

｜분청사기박지모란문편병｜

경기도박물관
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3. 조선 백자

｜백자호｜경기도박물관

사옹원의 분원



하얀 그릇에 꽃핀 청화·철화 그림
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경기도광주에서지방처럼분청사기가왜활발히제작되지않았나?알아두기

1470년경 사옹원의 분원이설치되어, 경기도 광주에서 왕실용백자를제작하게되므로경기도에서는지방처럼분청사기가크게

유행하지않고백자생산에전념하게되었다.

｜백자청화‘홍치’명송죽문호｜

동국대학교박물관
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경기도 광주에 사옹원의 분원을 설치하다

｜백자철화용무늬항아리｜ 경기도박물관

｜백자철화용무늬항아리 굽의 모습｜경기도박물관

도공들의생활알아두기

관영 사기공장으로 분원이 설립되던 시기인 조선전기에는 전국의 사기장들을 조사하고 등록하여 3개팀으로 나눈 다음 일정기

간 분원에서 도자 만드는 일을 부역하게 하는 방식이었고, 조선후기에 이르러서는 이들이 봉급을 받는 형태로 아예 분원 근처

에서가족들과함께상주하는형식을취하게되었다. 

조선전기청화와후기의청화안료는같은걸까?알아두기

조선전기 사용된 회회청은 푸른색이 맑고 아름답기는 하나, 청화색의 농담을 조절하기 어려워 부분적으로 청화색이 진하게 뭉

쳐 유약 밖까지 나오는 경우가 있어 그런 특징을 귤껍질 문양이라 부르기도 한다. 조선후기가 되면 다시 청화안료가 다량으로

사용되게 되는데 이것은 중국에서 생산된 토청(土靑) 종류로 조선전기의 회회청보다는 저렴하고 그림에 뭉침이 없어 그릇에 다

양하게 사용되었다. 19세기가 되면 도공중에 화청장이란 전문담당이 생겨 이들이 청화로 다양한 그림을 그리게 되는데, 일반인

들도모두청화그릇을가지게되었다.
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｜우산리 9호 백제가마터｜광주시 퇴촌면

｜무갑리 2호 백자편｜광주시 초월면
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｜백자달항아리｜

국립중앙박물관(중박 200809-927)

｜백자청화사자형연적｜

경기도박물관

｜백자청화산수문사각병｜

경기도박물관

｜백자동화매죽무늬편병｜

경기도박물관
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길상문

조선시대백자미학의정수라불리는달항아리는어떤자기일까?알아두기

18세기금사리에서제작된높이 40cm 이상의우유처럼하얀유백색을띤대형항아리이다. 은행알처럼꺾인입술에몸체가동그랗

고풍성해달의모습을연상하여달항아리라부른다. 자세히보면달항아리들은몸체가완벽한원형이아니다. 항아리의반쪽과나

머지반쪽을만들어붙인것인데완벽한기교를부리지않은, 후덕한맏며느리같은자연스러운한국의멋을느낄수있는대표문

화유산이다. 달항아리가일본이나중국에서만들어졌다면기계로깎아낸듯정확하고화려한색채로장식한모습일것이다.
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｜석우리가마터 백자｜양주시 광적면

｜번도리가마터 백자｜여주군 능서면

광주일대가마터가왜 300개소나될까?알아두기

가마를 운용하는 데 막대한 양의 땔감이 소요되는데, 이를 조달하기 위해 수목이 무성한 곳을 찾아 10년마다 광주지역 내에서

이리저리가마를이동하게되어현재조사된가마만 300여 개소에이른다.
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경기도의인물

윤관(尹瓘)

1. 외적의 침입으로부터 고려를 지켜내다

｜척경입비도｜윤관이 여진족을 토벌한 후 비를

세워 경계로 삼은 일을 기린 것이다.

(고려대학교박물관)
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｜윤관 묘｜파주시 광탄면 분수리



최영(崔瑩)

308



309



황희(黃喜)

310

｜최영 묘｜고양시 덕양구 대자동

2. 조선을 이끈 청백리의 표상

｜황희 신도비각｜파주시 탄현면 금승리



311

｜황희 묘｜



이항복(李恒福)

312

｜이항복 신도비｜포천시 가산면 금현리



313

｜이항복 묘｜



이덕형(李德馨)

314

｜이덕형 영정｜

｜이덕형 신도비｜양평군 양서면 목왕리



315

이이(李珥)

3. 성리학의 정점에 선 조선의 학자

｜이덕형 묘｜

｜오죽헌｜강원도 강릉시 죽헌동



316

｜이이 신도비각｜파주시 법원읍 동문리



317

｜이이 묘｜



318

허목(許穆)

｜허목 영정｜



319

｜허목 묘｜연천군 왕징면 강서리

｜척주동해비｜강원도 삼척시 정상동.

허목의 독특한 글씨체를 보여준다.



이익(李瀷)

320

4. 실학을 구상하고 완성하다

｜첨성사｜안산시 상록구 일동. 이익을 모시는 사당이다.
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｜성호기념관｜2002년 5월에 개관하였다.
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｜이익 묘｜
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정약용(丁若鏞)

｜정약용 생가｜남양주시 조안면 능내리

｜정약용 동상｜



324
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｜다산 초당｜전남 강진군 만덕리

｜정약용 묘｜



이항로(李恒老)

326

｜다산기념관｜

5. 조선말 외세의 침입에 항거하다



327

노산사｜양평군 서종면 노문리. 이항로를 모신 사당이다.



최익현(崔益鉉)

328

｜최익현 영정｜

｜최익현 생가터｜포천시 신북면 가채리



329



여운형(呂運亨)

330

｜채산사｜최익현을 모시는 사당이다.

6. 현대사의 3주역

｜여운형｜



331

｜여운형 생가터｜양평군 양서면 신원리



안재홍(安在鴻)

332

｜안재홍｜



333

｜안재홍 생가｜평택시 고덕면 두릉리



신익희(申翼熙)

334

｜신익희｜



335

｜신익희 장례식 광경｜국민장으로 치러졌다.
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경기바이오센터 ……………………………32

경기우도………………………………138, 148
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경기좌도 …………………138, 148, 149, 239
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경기지괴……………………………………216
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경수산업도로………………………………208

경수선………………………………………208

경신환국……………………………………261

경안천………………………………………217
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