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요  약

지난 년 월 개정된 선거법은 선거연령을 세로 낮추고 국회의원 정수는 대 총선2019 12 18 , 20○ 

과 동일한 석에 지역구 명 비례대표 명으로 명시하였으며 준연동형 방식으로 비300 253 , 47 , ‘ ’ 

례대표를 선출하고 비례대표 선출의 민주적 절차를 의무화 하도록 하였음, . 

준연동형 방식은 전체 의석을 정당득표율에 따라 연동하는 것이며 준연동형 이라고 -‘ ’ , ‘ ’

표현하는 것은 연동비율을 만 적용하여 온전한 연동형이 아니라는 의미임50% . 

개정된 선거제도는 비례대표 의석이 동일하여 여성의원의 직접 증가 효과는 없으나 여성주의 , ‘○ 

정당 과 같은 소수정당의 진출 등 여성 정치 참여의 다변화를 기대할 수 있음’ .

여성계는 연동형 비례대표제 도입을 위해 비례대표 의석수의 증가 지역구 여성할당을 - ‘ ’ , 

요구하였지만 실제 공직선거법에 여성의 요구는 반영되지 못했음 비례대표의 경우 대 총. 20

선과 의석수가 동일하기 때문에 여성의원 증가에 직접적인 영향을 주지 못함.

한편 한 정당이 이상만 득표하면 비례대표 의석을 확보할 수 있어 여성주의 정당 및 - 3% ‘ ’ 

진보정당의 진출에 도움이 됨 진보적인 여성의 목소리를 대변하고자 하는 움직임을 현실화 . 

하여 정치적 이슈의 다변화를 기대할 수 있으며 일부 여성계를 중심으로 여성주의 정당 창당, 

이 진행되고 있음. 

대 대 총선에 출마한 경기지역 입후보자 명의 자료를 대상으로 입후보자의 당락16 -20 1,012○ 

에 성별이 영향을 주는 변수인지를 분석한 결과 성별은 당락에 영향을 주지 않았음 각 정당. 

은 지역구를 통한 여성의 정치 참여 확대를 이끌어내야 하며 여성할당제도를 적극 이행, 30% 

할 필요가 있음. 

비례대표 의석수가 제한적인 여건에서 여성의 정치참여는 지역구 선거를 통해 확대하는 방안- 

이 현실적인 방안이며 여성의 당선경쟁력이 남성과 다르지 않다는 점을 적극 홍보할 필요가 , 

있음 또한 각 정당은 공직선거법에 권고하는 여성할당 를 이행하기 위한 적극적인 노력. 30%

을 해야 함. 

변화된 공직선거법으로 치루는 대 총선에서 경기지역 유권자들은 각 정당의 여성 참여 확21○ 

대를 위한 노력을 평가하여 국회가 인구의 절반인 여성의 목소리를 대변하는 대의기구로 자리 

잡을 수 있도록 정당의 적극적인 의지를 이끌어 낼 필요가 있음. 
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경기도 여성의 정치 참여 현황1. 

국회 여성비율은 비례대표 지역구 이며 전체 의석의 를 구성하는 지“ 53.2%, 10.3% , 84.3%

역구의 경우 여성 대표성이 임계치인 에 미치지 못하고 있음 경기도의 경우 대 총선 30% . 20

결과 개 선거구 중에서 명이 여성으로 선출되어 여성비율은 임60 7 11.7% ” 

가 국회의원 여성참여 현황. 

○ 우리나라 여성국회의원은 총 명으로 전체의원의 이며 대 총선 기준 년51 17.0% (20 ), 2000 (16

대 총선과 비교하면 에서 로 증가하였음 그림 표 참조) 7.7% 17.0% 9.3%p (< 1>, < 1> ).

- 여성의원 비율은 대 국회 대 국회 대 국회 대 국회 대 국16 7.7%, 17 13.0%, 18 13.7%, 19 15.7%, 20

회 로 선거시기마다 평균 증가하였음17.0% 2.3%p . 

그림 국회의원 여성비율< 1> (2000-2016)
단위 명( : , %)

252 260 258 253 249
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자료 중앙선거관리위원회 선거통계시스템: 

표 국회의원 여성비율< 1> (2000-2016)
단위 명( : , %)

총선차수 연도( ) 합계
여성비율

남성 여성 여성비율 증감율

대 년16 (2000 ) 273 252 21 7.7 -

대 년17 (2004 ) 299 260 39 13.0 5.3

대 년18 (2008 ) 299 258 41 13.7 0.7

대 년19 (2012 ) 300 253 47 15.7 2.0

대 년20 (2016 ) 300 249 51 17.0 1.3

자료 중앙선거관리위원회 선거통계시스템 : 
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○ 우리나라 국회의원은 비례대표와 지역구의원으로 구성되며 대 총선 기준 비례대표 여, 20

성비율은 이고 지역구 여성비율은 임 비례대표는 공직선거법 제 조정당의 후53.2% 10.3% . 47 (

보자추천 항에 따라 여성할당 가 제도화 된 반면 지역구 선거는 여성 할당이 ) 50% , 30% ③

권고에 그치고 있어 여성의 진입이 더딘 상황임. 

- 공직선거법 제 조정당의 후보자 추천 에서 항은 비례대표국회의원선거 후보자 추천시 그 후보46 ( ) ‘③

자 중 분의 이상을 여성으로 추천하되 그 후보자명부의 순위의 매 홀수에는 여성을 추천하100 50 , 

여야 한다고 정하고 있음’ 1) 반면 지역구 후보자 추천에 관한 항은 전국지역구총수의 분의 . ‘ 100④

이상을 여성으로 추천하도록 노력하여야 한다고 권고조항으로 명시하고 있음30 ’ 2). 

- 비례대표의 경우 여성 할당의 효과로 년 에서 년 년 50% 2000 34.8% 2004 51.8%, 2008 50.0%, 2012

년 년 로 증가하였음 그렇지만 비례대표 의석수는 지역구 의원의 분의 수준51.9%, 2016 53.3% . 5 1 

으로 여성참여를 늘리기에 한계가 있음.

- 지역구 국회의원은 년 년 년 년 로 한자리 수에 머물렀2000 2.2%, 2004 4.1%, 2008 5.7%, 2012 7.7%

으며 년 처음으로 두 자리 수인 에 진입하였지만 임계치 인 에는 훨씬 , 2016 10.3% (critical mass) 30%

미치지 못하고 있음 이상 표 참조( < 2> ).

표 국회 비례대표 및 지역구 여성의원 비율< 2> (2000-2016)
단위 명( : , %)

구분 전체
비례
대표

지역구
의원여성

여성
비율

여성
여성
비율

여성
여성
비율

대 년16 (2000 ) 273 21 7.7 46 16 34.8 227 5 2.2

대 년17 (2004 ) 299 39 13.0 56 29 51.8 243 10 4.1

대 년18 (2008 ) 299 41 13.7 54 27 50.0 245 14 5.7

대 년19 (2012 ) 300 47 15.7 54 28 51.9 246 19 7.7

대 년20 (2016 ) 300 51 17.0 47 25 53.2 253 26 10.3

자료 중앙선거관리위원회 선거통계시스템 : 

1) 공직선거법 제 조정당의 후보자추천 정당이 비례대표국회의원선거 및 비례대표지방의회의원선거에 후 47 ( ) ③ 
보자를 추천하는 때에는 그 후보자 중 분의 이상을 여성으로 추천하되 그 후보자명부의 순위의 매 100 50 , 
홀수에는 여성을 추천하여야 한다 개정 . < 2005.8.4.>

2) 공직선거법 제 조정당의 후보자추천 정당이 임기만료에 따른 지역구국회의원선거 및 지역구지방의회 47 ( ) ④ 
의원선거에 후보자를 추천하는 때에는 각각 전국지역구총수의 분의 이상을 여성으로 추천하도록 노100 30 
력하여야 한다 신설 . < 2005.8.4.>
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○ 현재 국회의원 석 중에서 지역구 의석수가 이고 비례대표 의석수는 임 여300 84.3% , 15.6% . 

성의 정치대표성이 증대되려면 여성할당 가 적용되는 비례대표 의석을 늘리거나 또는 50%

지역구 선거의 여성후보자 추천 할당을 제도화 하는 방안이 필요함.

나 경기도 지역구 여성의원. 

○ 대 총선 기준 경기도의 여성의원은 총 명으로 전체 명의 를 구성하고 있음 전20 , 7 60 11.7% . 

국보다 약간 높은 수치이지만 큰 차이는 없음. 

- 대 총선 년 당시 경기도의 여성의원은 없었으며 년 명 경기 전국 16 (2000 ) , 2004 4 ( 8.2%, 4.1%), 2008

년 명 경기 전국 년 명 경기 전국 년 명 경기 전국 4 ( 7.8%, 5.7%), 2012 5 ( 11.5%, 7.7%), 2016 7 ( 11.7%, 

로 년 동안 명이 증가하였음 표 참조10.3%) 16 7 (< 3> ). 

- 여성국회의원이 선출된 지역은 고양시가 가장 많고 광명 수원 안성 안산 성남 부천 등 일부지역, , , , , , 

에서만 여성의원이 당선된 경험이 있음 그림 참조(< 2> ).

표 경기도 지역구 국회의원 여성비율< 3> (2000-2016)

총선차수 연도( ) 대 년16 (2000 ) 대 년17 (2004 ) 대 년18 (2008 ) 대 년19 (2012 ) 대 년20 (2016 )

경기도 여성비율 0 8.2 7.8 11.5 11.7

여성의원수 0 4 4 6 7

지역구수 41 49 51 52 60

전국 여성비율 0 4.1 5.7 7.7 10.3
자료 중앙선거관리위원회 선거통계시스템 : 

그림 경기도 여성국회의원 분포 대 대 국회의원< 2> (17 -20 )

대17 대18 대19 대20

자료 중앙선거관리위원회 선거통계시스템 주 통계지리정보시스템을 이용해 그림으로 표현함: / : . 
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○ 경기도의 지역구 여성국회의원이 소폭으로 증가하게 된 배경은 지역구 선거에 출마하는 

여성후보자가 증가하였기 때문임 년 경기도 지역구 국회의원 선거에 출마한 여성후. 2000

보자 비율은 에서 년 로 증가하였고 여성당선자 비율은 에서 로 증1.2% 2016 13.3% , 0% 11.7%

가하였음. 

- 경기도 지역구 국회의원 선거의 여성후보자 비율은 년 년 년 2000 1.2%, 2004 7.0%, 2008 15.0%, 

년 년 로 증가추세이며 당선자 여성비율도 년 년 2012 9.7%, 2016 13.3% , 2004 8.2%, 2008 7.8%, 2012

년 년 로 증가했음11.5%, 2016 11.7% . 

- 전국의 상황도 경기도와 유사하여 후보자 여성비율은 년에 년 년 2000 3.2%, 2004 5.6%, 2008 11.9%, 

년 년 로 증가하는 경향이며 당선자 여성비율도 2012 7.0%, 2016 10.5% , 2.2%, 4.1%, 5.7%, 7.7%, 

로 증가하였음이상 그림 참조10.3% ( < 3> ). 

그림 지역구 국회의원 선거 입후보자 및 당선자 여성비율< 3> (2000-2016)
단위( : %)

1.2

7.0

15.0

9.7

13.3

0

8.2 7.8

11.5 11.7

3.2

5.6

11.9

7.0

10.5

2.2

4.1

5.7

7.7

10.3

16대 17대 18대 19대 20대

경기도후보자여성비율 경기도당선자여성비율 전국후보자여성비율 전국당선자여성비율

자료 중앙선거관리위원회 선거통계시스템: 

○ 여성의 정치 대표성을 높이기 위한 방안의 하나인 지역구 여성할당제는 여성의 의회 진출

에 효과적인 제도로서 여성할당제 강화에 대한 사회적 공감대 형성이 필요함. 

- 국회입법조사처의 지역구 지방의회의원선거 여성할당제의 입법영향분석 에 따르면 년 공직, 2010「 」

선거법 개정으로 지역구 지방의회의원 선거에 여성할당 의무조항을 도입한 이후 지방의원 선거에 

참여하는 여성 후보자와 당선자의 수가 증가하였음 정당의 여성후보 공천 노력이 확산되고 할당제. 

를 통해 진출한 여성의원의 의정역량이 강화되고 있음 이정진( , 2019)3).
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- 즉 여성할당제가 여성대표성 증대에 효과적인 제도라는 점에서 국회의원 지역구 공천에서도 여성, 

할당제가 좀 더 엄격하게 적용될 필요가 있으며 장기적으로는 남녀동수 원칙이 필요함, .

○ 한편 대 총선 기준 경기도 개 선거구의 입후보자 성별을 정당별로 살펴보면 주요 정, 20 60 , 

당의 여성후보자 추천비율이 내외에 머물고 있음 제도적으로 여성할당 를 권고하10% . 30%

고 있으나 주요 정당에서는 여성할당을 지키지 않는 것으로 조사됨30% .

- 개 선거구에 출마한 여성후보자는 명이며 소수정당인 노동당과 녹색당은 여성 명씩을 추천해 60 28 , 1

여성을 공천했고 민중연합당은 로 개 정당이 이상 여성을 공천했음 반면 새누100% , 58.8% 3 30% . , 

리당은 더불어민주당은 국민의당 정의당 선에서 여성을 공천했고 당선8.3%, 13.3%, 2.1%, 15.2% , 

자 중에서 여성비율은 새누리당 더불어민주당 정의당 이었음 표 참조5.3%, 12.5%, 100% (< 4> ). 

표 대 총선 경기지역 지역구 국회의원 후보자 및 당선자 여성비율< 4> 20
단위 명( : , %)

구분
후보자 당선인

전체 여성 여성비율 전체 여성 여성비율

계 211 28 13.3 60 7 11.7

새누리당 60 5 8.3 19 1 5.3

더불어민주당 60 8 13.3 40 5 12.5

국민의당 48 1 2.1 0 0 0

정의당 13 2 15.4 1 1 100.0

노동당 1 1 100.0 0 0 0

녹색당 1 1 100.0 0 0 0

민중연합당 17 10 58.8 0 0 0

자료 중앙선거관리위원회 선거통계시스템 : 

○ 본 분석에서는 여성의 정치대표성이 여전히 미흡한 여건에서 개정공직선거법이 여성의 정

치참여에 긍정적인 영향을 줄 있을지를 분석하며 지역구 여성공천을 확대하기 위한 논리, 

로 여성의 당선 경쟁력을 분석하고자 함.

- 개정 공직선거법이 여성에게 유리하게 작용할 수 있는지 개정선거법이 가져올 변화가 있는지를 분, 

석하기 위해서 개정 공직선거법의 내용을 살펴보고 현재 어떤 영향을 주고 있는지를 분석함.

3) 이정진 지역구 지방의회의원선거 여성할당제의 입법영향분석 국회입법조사처 (2019). . .「 」
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- 그리고 지역구 여성후보자의 당선 경쟁력을 분석하여 여성을 좀 더 많이 공천하도록 하는 주장에 

긍정적 논리를 제공하고자 함 그동안 정당들이 여성공천에 소극적인 원인으로 여성후보자가 남성. 

보다 당선 경쟁력이 낮을 것이라고 판단할 수 있으므로 여성의 당선경쟁력이 남성과 다른지를 분석

해 보고자 하는 것임 만일 여성의 당선경쟁력이 남성과 다르지 않다면 여성공천을 좀 더 적극적으. 

로 요구할 논리가 될 것임.

개정 공직선거법과 여성의 정치참여 변화2. 

가 개정 공직선거법. 

비례대표 선출방식이 준연동형 방식으로 변화되며 후보추천의 민주적 절차가 강화되고“ ‘ ’ , , 18

세부터 선거에 참여할 수 있음”

○ 년 월 일 국회는 본회의를 열어 준연동형 비례대표제도를 도입하기 위한 공직2019 12 27 ‘

선거법 일부개정법률안 을 의결하였음 공직선거법 개정안의 핵심내용은 세에게 선거’ . 18

권을 부여하고 비례대표제도를 준연동형 방식으로 개선하며 비례대표 추천을 위한 정, ‘ ’ , 

당의 민주적 절차를 강화하는 것임 표 참조(< 5> )

표 공직선거법 주요 개정 내용< 5> 

구분 개정 이전 개정 후 

선거연령 세19 세18

국회의원정수 명300 지역구 명 비례대표 명253 , 47

비례대표 
의석수 배분

정당의 득표비율 기준 비례대표 

의석할당

준연동 방식으로 정당별 비례대표 
의석할당연동율 ( 50%)

민주적인 절차에 따른 
비례대표 추천

민주적 추천절차를 명시하고 
세부적인 조항은 없음 

당헌 당규로 정한 민주적인 추천절차에 
따라 추천 위반시 후보자 등록을 무효화 , 

주 국회의결 시행일 : 2020.12.27. 2020.1.14. 
자료 국회 법률정보시스템: (http://likms.assembly.go.kr/law/ 검색기준일) . 2020.02.03.)



공직선거법 개정과 여성의 정치 참여 

  7

- 선거법 개정으로 그동안 세부터 주어진 선거권을 세로 확대하여 투표에 참여하는 선거연령이 19 18

낮아지게 되었음. 

- 국회의원 정수는 개정 이전에는 석만을 명시하였으나 개정 공직선거법에서는 지역구 석 비300 253 , 

례대표 석으로 선출방식에 따른 의석수를 명시하였음47 . 

- 비례대표 선출시 연동형 비례대표제도연동율 를 도입하고 대 총선에서는 석에 대해서만 ( 50%) , 21 30

연동형 방식을 적용하기로 하였음.

- 마지막으로 비례대표 추천절차를 법정화 하고 있음 비례대표 추천절차를 당헌당규 및 그 밖의 내. ‧
부 규약 등으로 정하고 선거일 년 전까지 제출 및 공표하도록 개정되었으며 단 대 총선의 경우1 , 21

에는 법 개정 시기 등을 고려하여 후보자등록신청개시일 전 일까지 제출하는 것으로 정하였음10 . 

민주적 절차를 강제하기 위한 방안으로 선거관리위원회는 후보자 추천서류를 검토해 정당이 비례대

표 추천절차를 정한 내부규약 등을 위반한 경우 해당 정당의 모든 후보자 등록을 무효처리함4). 

나 준연동형 비례대표제. 

연동형은 정당별 득표율을 전체 의석수에 연동하는 방식이며 준연동형은 연동비율을 “ , ‘ ’ 50%

만 적용하는 것으로 년 대 총선에서는 석에 대해서만 준연동형을 적용함2020 21 30 ‘ ’ ”

○ 연동형 비례대표제 란 지역구 국회의원과 비례대표를 따로 뽑던 기존의 방식과 달리 ‘ ’

정당별 득표율을 지역구를 포함하는 전체 의석수에 연동하는 방식임 개정 공직선거법에. 

서 준연동형 이라고 표현하는 것은 연동비율을 만 적용하여 온전한 연동형이 아니‘ ’ 50%

라는 의미임하승수( , 2019)5).

- 기존의 선거제도는 지역구 국회의원 석을 소선거구 단순다수제로 선출하고 정당명부식 비례대253 , 

표제에 따라 비례대표 국회의원을 석을 독립적으로 선출하는 방식으로 대량의 사표를 발생시키47 , 

고 정당득표율과 의석점유율 사이의 불일치 문제가 있었음, .

- 연동형 방식은 전체 석을 정당득표율에 따라 배분하고 지역구 선출 국회의원을 제외한 의석수‘ ’ 300

에 대해 정당의 비례대표로 배분하는 방식을 의미함. 

4) 제 조등록무효 제 조제 항제 호에 따른 절차 및 같은 항 제 호 전단에 따른 내부규약 등으로 정한  52 ( ) 47 2 1 2④ 
절차를 위반하여 비례대표국회의원선거의 후보자를 추천한 경우 해당 비례대표국회의원선거 후보자등록은 
모두 무효로 한다 신설조항.< >

5) 하승수 패스트트랙 위의 선거제도 전망과 과제 창작과 비평 (2019). ‘ , ’. . 47(2), 336-346.「 」



 이슈분석  

 8

- 준연동형은 정당별 의석에서 지역구 당선자 수를 뺀 남은 의석의 절반 에 대해서만 연동형 방‘ ’ (50%)

식을 적용하고 나머지 는 다시 병립형으로 기존과 같은 정당득표율로 배분하는 방식임, 50% .

- 다만 년 선거의 경우 비례대표 석 중에서 석까지만 준연동형 방식을 적용하기로 하였음, 2020 47 30 ‘ ’ .

○ 년 대 총선에 적용할 준연동형 비례대표제의 의석배분방식은 단계 연동배분2020 21 ‘ ’ (1 ) 

의석수 산정 단계 각 정당별 연동배분의석수가 석보다 적을 경우 잔여배분 의석수 , (2-1 ) 30

산정 또는 단계 석을 넘을 경우 조정의석수 산정 단계 석에 대한 병립형 의석(2-2 ) 30 , (3 ) 17

배분 순으로 이루어짐.

현재의 준연동형 방식은 산출과정이 복잡하므로 표 과 같이 산출식을 참고로 하여 그림 의 - < 6> < 4>

사례 과 같이 적용할 수 있음( 1) . 

표 준연동형 비례대표 산출식< 6> 

구분 내용 산출식 

단계(1 ) 연동배분의석수 산정

연동
배분
의석
수

=
【

국회(
의원 
정수

-
의석할당 정당이  

추천하지 않은 지역구 
국회의원 당선인수) 

× 해당정당의  
비례대표 국회의원 
선거 득표비율

– 해당정당의 
지역구 국회의원 

당선인수
】

2

단계(2 ) 

잔여배분의석수 산정(2-1) 
잔여배분
의석수

= ( 30 - 각 연동배분의석수 합계) × 비례대표 국회의원 선거 득표 비율

조정의석수 산정(2-2) 조정의석수 =
30 × 연동배분의석수

각 연동배분의석수의 합계

단계(3 ) 병립형 의석 배분 배분의석 = 17 × 비례대표 국회의원 선거 득표 비율

주 비례대표 국회의원 의석을 배분받는 정당은 의석할당정당이라고 명하며 의석할당 정당은 정당득표율이 이상 또는 지역구 국회의원 석 : ‘ ’ , 3% 5
이상을 차지한 정당을 대상으로 함. 
자료 선거관리위원회 홈페이지에 게시된 개정 공직선거법 주요 내용을 재구성함: ‘ ’

○ 그림 의 사례 은 지역구 당선인 총 석 중 당 석 당 석 당 석 당 < 4> ( 1) 253 A 100 , B 80 , C 40 , D 30

석 무소속 석과 비례대표 정당득표율 당 당 당 당 로 가정한 후 , 3 A 40%, B 30%, C 10%, D 20%

정당별 비례대표 당선인수를 앞 표 의 산출식에 따라 가정해 본 것임< 6> . 

- 당의 경우 총의석수 석 중 무소속 석을 제외한 석을 기준으로 득표율 를 적용한 후에 A 300 3 297 40%

지역구 석을 뺀 후 그 의석의 인 석을 연동배분의석으로 확보함 개 정당의 100 (=18.8), 50%(=9.4) 9 . 4
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연동배분의석수가 총 석이 안되기 때문에 나머지 석에 대해 개 정당의 득표율대로 나누며 가장 30 1 4

높은 수를 얻은 당이 석을 가져감 병립형 의석은 남은 석을 정당 득표율에 따라 배분하게 되A 1 . 17

므로 당은 석의 인 석을 배분받게 됨 이에 당의 비례대표 의석은 총 석이 됨 그 외 A 17 40% 7 . A 17 . 

정당도 같은 방식으로 비례대표 의석을 배분함 그림 참조(< 4> ). 

그림 준연동형 선거제도를 적용한 각 정당별 비례대표 당선인수 사례< 4> ‘ ’ ( 1)

구 분 당A 당B 당C 당D 무소속 합계

지역구
국회의원

지역구 
당선인수

석100 석80 석40 석30 석3 석253

비례대표
국회의원

비례대표
득표비율

40% 30% 10% 20% - 100%

단계(1 )
연동배분
의석수

9 5 0 15 - 석29

단계(2 )
잔여배분
의석수

1 0 0 0 - 석1

단계(3 )
병립형
의석배분

7 5 2 3 - 석17

합계( )
비례대표 
당선인수

17 10 2 18 - 47

주 당 연동배분의석수 총의석수 석 무소속 석 득표율 지역구 석 석1: A = ( 300 - 3 )× 40%- 100 ÷2 = 9.4(9 )〔 〕
주 당 잔여배분의석수 잔여의석 석 득표율 개 정당 중 가장 큰 수인 당에 석 배분2: A = 1 × 40% = 0.4 (4 A 1 ) 
주 당 병립형 배분의석수 병립형의석 석 득표율 석3: A = 17 × 40% = 6.8(7 )
자료 선거관리위원회 홈페이지에 게시된 개정 공직선거법 주요 내용을 재구성함: ‘ ’

다 선거제도가 가져올 여성정치의 변화. 

선거법 개정으로 여성의원 수가 직접적으로 증가하는 효과는 없지만 소수정당의 진입 가능성“ , 

이 높아져 여성주의 정당과 같은 신규 정당의 진출은 기대해 볼 수 있음‘ ’ ”
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준연동형 방식의 대 선거 소급적용 여성의원 증가 없음1) ‘ ’ 20 : . 

○ 년 월 공직선거법 개정을 앞두고 여성계는 여성의 정치적 대표성 확대를 위하여 여 2019 1

성할당제 방안을 선거법 개정에 포함할 것을 요구한 바 있으나 여성계의 요구는 반영되지 

않았음. 

- 여성계는 여성의 정치적 대표성 확대를 위해 연동형 비례대표제 도입을 촉구하는 여성 인 선“ 1,000

언 기자회견 을 통해 민의를 온전히 반영하는 연동형비례대표제 도입 국회의원 특권을 대폭 줄이” ‘ , 

고 비례대표 의석수와 국회의원 정수 확대 여성할당제 강화를 통한 여성의 정치적 대표성 확대 등 , ’ 

세가지 요구안을 발표하였음경기도가족여성연구원( , 2019)6)

- 그렇지만 개정 선거법은 여성계가 요구한 비례대표 의석의 확대 없이 대 총선과 동일한 석으로 20 47

확정되었고 지역구 여성할당을 의무화 하는 제도변화도 없었음 여성의 정치적 대표성을 높이, 30% . 

기 위한 직접적인 제도 변화는 없었다고 평가할 수 있음. 

○ 준연동형 방식은 정당별 의석의 재분배 효과는 있지만 직접적인 여성의원 증가 효과는 ‘ ’

없는 것으로 분석됨 즉 비례대표 의석이 석으로 동일하고 여성할당 가 동일하므로 . , 47 50%

준연동형 방식을 적용하더라도 여성의석의 증가효과는 기대할 수 없음‘ ’ . 

- 사례 는 준연동형 방식의 제도가 비례대표 의석배분에 가져올 효과를 이해하기 쉽도록 지난 ( 2) ‘ ’ 

년 선거결과 대 총선 에 적용해 본 결과임 변화된 공직선거법에 따라 비례대표 의석을 배분2016 (20 ) . 

해 본 결과 여성의원 수는 대 총선과 동일한 석이었음 그림 참조20 25 (< 5> ). 

- 지난 대 총선에서 개 정당은 비례대표 득표율에 따라 당 석 당 석 당 석 당 석의 20 4 S 17 , M 13 , K 13 , J 4

비례대표 국회의원을 선출하였고 여성의원은 명이었음 대 총선 결과를 개정선거법인 준연동, 25 . 20 ‘

형 방식을 적용하여 단계연동배분의석 단계조정의석 단계병립형의석 방식으로 배분할 경’ (1 ) . (2 ) , (3 )

우 당 석 당 석 당 석 당 석으로 정당별 의석수가 변화하게 됨S 6 , M 5 , K 27 , J 9 . 

- 그렇지만 여성의원수는 여성할당 를 적용할 경우 당 석 당 석 당 석 당 석 등 총 50% S 3 , M 3 , K 14 , J 5

명의 여성의원이 선출될 수 있음25 .

- 즉 준연동형 방식을 적용할 경우 정당별 배분은 변화하지만 여성의원 증가에는 직접적인 영향이 , ‘ ’ 

없음7) 이상 그림 참조( < 5> ).

6) 경기도가족여성연구원 여성의 정치적 대표성과 선거제도 경기 호 (2019). ‘ ’. WIFI 162 , 2019.02.22.
7) 당초 발의되었던 공직선거법 개정법률안은 지역구 의석수 석 비례대표 의석수를 석으로 조정하는 법 225 , 75

률안으로 발의되었으며 비례대표 국회의원 수가 증가한다면 여성의원수가 증가할 것으로 예상되었음 그렇, . 
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그림 대 총선 결과에 대한 준연동형 비례대표 선출 적용 사례< 5> 20 ‘ ’ ( 2)

20
대 
총
선 
결
과

구 분 당S 당M 당K 당J 무소속 합계

지역구
국회의원

지역구 
당선인수

105 110 25 2 11 253(26)

비례대표
국회의원

비례대표
당선인수

17 13 13 4 - 47(25)

준
연
동
형 
적
용

비례대표
국회의원

비례대표
득표비율

33.5 25.5 26.7 7.23 - 100%

단계(1 )
연동배분
의석수

0 0 26 9 - 35

단계(2 )
조정의석수

석(30 )
0 0 22 8 30

단계(3 )
병립형
의석배분

6 5 5 1 17

합계( )
비례대표
당선인수

6(3) 5(3) 27(14) 9(5) 47(25)

주 연동배분의석수 총의석수 석 무소속 석 득표율 지역구 당선인수1: = ( 300 - 11 )× - ÷2 〕
주 조정의석수 연동배분의석수가 석을 초과하여 조정의석 적용 석 연동배분의석수2: ( 30 ) = (30 × ) ÷35 
주 병립형의석배부 석 정당별 득표율 정당별 득표율의 소수점을 큰 수부터 석씩 추가 배분함3: = 17 × . 1 .
주 안은 여성의원수 비례대표 여성의원수는 각 정당이 비례대표 홀수번호를 여성후보자로 추천할 것을 가정하여 4: ( ) . 
산출함.

여성주의 정당의 창당2) 

○ 준연동형 방식은 정당득표율이 중요하기 때문에 정당 간 정책 경쟁을 촉진하며 소수‘ ’ , 

정당의 진입을 용이하게 하고 소수정당에게 배분되는 의석을 늘려 정치적 다양성을 증대

하는 효과가 있음하승수( , 2019). 

- 정당의 지지율이 중요하기 때문에 여성 청년 등 다양한 유권자의 선택을 받을 수 있는 정책을 내놓, 

기 위한 정당간의 경쟁을 촉진할 것으로 기대됨.

지만 각 당 협의과정에서 비례대표 의석수는 대 총선과 동일한 석이 되었음20 47 .
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- 인만을 선출하는 소선거구제 단순다수제 방식에서 의회 진출이 어려웠던 소수정당도 정당득표율에 1

따라 까지 비례의석을 배분받을 수 있으므로 다양한 정치적 목소리를 가진 소수정당의 진입이 50%

가능하게 되었음.

○ 소수정당의 진입 가능성이 높아지면서 여성의제에 집중하는 여성주의 정당의 존립기반이 

마련되었다는 평가도 주목할 필요가 있음 대 총선 기준으로 이상만 득표해도 국회 . 20 3% 

진출이 가능하므로 여성주의를 표방하는 신규 정당의 진입이 가능할 것으로 전망됨, .

- 대 총선을 기준으로 약 만표를 득표하면 석의 비례대표 의석으로 국회 진출이 가능하20 3%( 70 ) 4, 5

기 때문에 여성주의 정당을 창당하여 의회에 진입할 수 있음 김효선( , 2020)8). 

○ 실제로 여성주의 가치를 표방하는 여성주의 정당이 년 월 창당하여 이번 대 총선2020 3 21

에 후보자를 낼 계획임 창당을 준비하는 정당은 여성의당 이며 월부터 창당 준비를 . ‘ ’ , 2

시작해 월 일 창당발기인 대회를 마쳤고 월 일 세계여성의 날 에 창당할 계획임2 15 3 8 ‘ ’ . 

- 여성의당은 창당주비위원회 발기취지문에서 대한민국 유권자의 절반인 여성들의 대의기구로 동 ‘ ’ ‘

수민주주의를 실현하며 여성시민이 주권자로서 권리를 행사할 수 있는 새로운 정치적 행동을 시, 

작할 것을 밝히고 있음 여성의당은 여성에 대한 혐오와 폭력 성별에 따른 임금격차 가부장제 ’ . ‘ ’ , , 

사회에서 소수의 기득권과 남성이 향유하는 특권 전쟁과 군사문화에 반대하는 정책을 표방할 계, 

획임 여성신문( , 2020.02.14.)9)

○ 세계의 여성주의 정당으로는 스웨덴의 영국의 여성평등당‘F!(Feministiskt initiative)’, ‘

핀란드의 여성주의당 아이슬란드(Women’s Equality Party)‘, ’ (Feministinen puolue)‘, 

의 여성연맹 필리핀의 가브리엘라 여성당‘ (Women’s Aliance)‘, ‘ (GABRIELA 

등이 있으며 북유럽 지역에서 여성주의 정당의 활동이 활발한 것으로 Women’s Party)’ , 

알려져 있음여성신문 김효선( , 2017; , 2020).

- 스웨덴의 여성주의 정당은 모두를 위한 페미니즘 을 모토로 차별과 폭력이 없‘ (Feminism for alla)’

는 완전히 평등한 사회야말로 진정한 민주주의를 실현한다는 것을 목표로 함. 

- 한편 여성당은 명확한 지지계층을 확보하고 있는 반면 대중적 보편성을 얻는데 어려움이 있으며, , , 

여성당의 역할에 대한 여성계의 입장 기존 정당의 여성조직과의 갈등도 우려되는 지점이라고 할 수 , 

있음 정미애문경희( , 2010‧ 10) 홍희정홍성현; , 2015‧ 11)). 

8) 김효선 여성의 당 성공해야 한다 한국일보 아침을 열며 면 (2020). “‘ ’ ”. . 2020. 02.13. 31 . 
9) 여성신문 남성 중심 정치에 반대합니다 여성의당 일 발기인대회 개최 (2020). ‘“ ... ’ ‘15 ’ 2020.02.14.
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지역구 선거의 여성후보자 경쟁력3. 

가 대 대 지역구 선거 후보자의 성별 경쟁력 분석. 16 -20

지난 총선에 입후보한 지역구 국회의원 후보자에 대한 성별 당선경쟁력 분석에서 성별은 당락“

에 영향을 주지 않는 요인으로 분석됨 여성의 당선 경쟁력이 남성과 다르지 않다는 점에서 . 

적극적으로 여성을 공천할 필요가 있음” 

○ 각 정당이 여성을 추천하지 않는 원인에 대해 여러 가지 규명이 필요하겠지만 황아란

권수현황아란 은 선행연구를 통해 여성의 당선 경쟁력이 남성보다 뒤지지 않(2002), (2017)‧
음을 경험적으로 증명한 바 있음 여성이 남성보다 경쟁력이 낮다는 선입견을 바로 잡고 . 

여성의 당선경쟁력이 남성과 다르지 않음을 분석한 것임황아란( , 200212) 권수현황아란; , ‧
2017)13) . 

- 두 연구에 의하면 성별 요인은 당선경쟁력 당락에 유의미한 영향을 주는 변수가 아니며 오히려 여, , 

성후보는 정당공천의 프리미엄이 크게 작용하는 것으로 분석됨 즉 정당 공천을 받는 여성후보자의 . 

당선 가능성은 높다고 할 수 있음 황아란( , 2002).

- 이는 여성을 적극적으로 공천하지 않는 우리나라 주요 정당의 역할에 대해 생각해 보도록 하며 실, 

제 여성할당제와 같이 동일한 혹은 유사한 제도를 실시하는 각 나라들이 제도의 효과가 동일한 방

향으로 나타나지 않는 원인에 있어 제도적 행위자라고 할 수 있는 정당의 책임을 제기할 필요가 있

음권수현황아란( , 2017) ‧
○ 지역구 선거에 출마하는 여성의 당선 경쟁력이 남성과 다르지 않다면 각 정당은 여성후보

자를 적극 발굴공천하여 여성의 정치대표성을 높이려는 노력이 필요함 본 분석에서는 지. ‧
역구 국회의원 선거에 출마하는 후보자의 당선 경쟁력이 성별에 따라 다른지를 분석하기 

위해서 대 년 대 년 총선에 출마한 경기도 지역구 후보자 명의 자료를 16 (2000 )~20 (2016 ) 1012

활용해 당락의 영향요인을 분석함. 

10) 정미애문경희 여성정치할당제의 대안과 전망 스웨덴의 페미니스트 정당과 일본의 지역정당을 중 (2010). “ : ‧
심으로 동향과 전망 호”. 79 .「 」 

11) 홍희정홍성현 스웨덴 여성당 공당으로의 여정 특수성에서 보편성으로 젠더리뷰 가을호 (2015). ‘ . : ’. . ‧
12) 황아란 국회의원후보의 당선경쟁력에 대한 성차 연구 한국정치학회보 (2002). . . 36(1), 203-222.「 」
13) 권수현황아란 여성의 당선 경쟁력과 정당공천 제 대 총선 지역구 선거결과 분석 한국정치 . (2017). “ : 20 ”. 「‧

학회보 , 51(2). 69-92. 」
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- 분석자료는 중앙선거관리위원회 후보자 및 당선자 명부를 활용한 것으로 경기도 후보자는 총 1,012

명이며 전체 후보 중에서 여성후보자는 인 명이었고 당선자는 총 명중에서 인 명9.6% 97 , 253 8.3% 21

이었음 표 참조(< 7> ). 

표 분석대상 자료< 7> 

구분
후보자 당선자

합계 여성 여성비율( ) 합계 여성 여성비율( )

대16 (2000) 171 2 (1.2) 41 0 (0.0)

대17 (2004) 228 16 (7.0) 49 4 (8.2)

대18 (2008) 227 34 (15.0) 51 4 (7.8)

대19 (2012) 175 17 (9.7) 52 6 (11.5)

대20 (2016) 211 28 (13.3) 60 7 (11.7)

합계 1,012 97 (9.6) 253 21 (8.3)

○ 독립변수는 후보자의 소속정당의 주요정당여부 대통령소속정당여부 성별 학력 연령 현, , , , , 

직 여부를 포함하고 종속변수는 당선여부를 측정하였음 종속변수가 당선 또는 탈락의 이, . 

분형 변수라는 점에서 이항 로짓 회귀 분석을 실시함. 

- 주요소속 정당은 후보자 소속 정당이 주요정당인 후보자와 군소정당 및 무소속을 분류함 대통령소. 

속정당은 후보자의 정당이 대통령 소속정당과 동일한 정당과 그렇지 않은 정당으로 구분하였음 성. 

별은 여성과 남성을 구분하였고 학력은 년제 대졸이상과 전문대 및 고등학교 졸업이하로 구분함, 4 . 

연령은 후보자의 나이를 기준으로 했음 현직여부는 후보자가 현직 국회의원인 경우와 그렇지 않은 . 

경우를 구분하였음 종속변수는 당선과 탈락으로 구분하였음 표 참조. (< 8> ). 

표 측정변수< 8> 

구분 변수 측정 지표 비고

독립변수

성별 여성  남성1. 0. 더미변수

연령 나이 연속형변수

학력 년제 대졸이상   고졸이하1. 4 0. 더미변수

주요정당공천 주요정당 군소정당무소속1. 0. / 더미변수

대통령 소속정당 대통령 소속 정당  그 외 정당1. 0. 더미변수

현직 국회의원 현직 국회의원   현직 국회의원이 아님1. 0. 더미변수

종속변수 당선여부 당선  탈락1. 0. 더미변수
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- 분석대상자의 현황을 살펴보면 성별로 여성은 남성 임 연령으로는 대 대 , 9.6%, 90.4% . 50 38.0%, 40

로 대가 가장 많고 대 이상 대 대 임 학력은 년제 대졸자 36.1% 40~50 60 16.6%, 30 8.5%, 20 0.8% . 4

이상이 이고 대졸미만은 임 소속정당은 주요정당이 이고 군소정당 및 무소속이 87.1% , 12.9% . 64.4%

임 소속정당이 대통령소속정당은 이고 그 외 정당은 임 후보자중에서 현역국회35.6% . 24.9% , 75.1% . 

의원은 이고 그렇지않은 후보자는 임 분석대상이 되는 명 중에서 총 당선자수는 18.9% , 81.1% . 1012

명인 임 표 참조253 25.0% (< 9> ).

표 후보자 특성 빈도수< 9> ( )

변수 측정항목 인원 구성비 변수 측정항목 인원 구성비

성별
남성 915 (90.4) 주요정당

소속

주요정당 652 (64.4)

여성 97 (9.6) 군소정당 무소속, 360 (35.6)

연령

대20 8 (0.8)
대통령
소속정당

대통령소속정당 252 (24.9)

대30 86 (8.5) 그 외 정당 760 (75.1)

대40 365 (36.1) 현역
국회의원

현역국회의원 191 (18.9)

대50 385 (38.0) 현역의원 아님 821 (81.1)

대이상60 168 (16.6)
당선여부

당선 253 (25.0)

학력
대졸이상 881 (87.1) 탈락 759 (75.0)

대졸미만 131 (12.9) 합계 1012 100.0

○ 경기도 지역구 후보자의 당락 영향요인을 분석한 표 에 의하면 성별은 당선에 유의미< 10> , 

한 변수가 아니며 연령 주요정당소속 대통령소속정당 현역국회의원 변수가 통계적으로 , , , 

유의미한 변수임 지역구 출마 여성과 남성의 당선경쟁력이 다르지 않음을 의미하고 있음. . 

- 당선에 영향을 주는 변수 중에서 가장 영향력이 큰 변수는 주요정당소속 이며 현(B=3.069, p<001) , 

역국회의원 대통령소속정당 이 당선에 정 의 영향을 주는 변수(B=1.493, (p<001), (B=.911, p<001) (+)

임 변수 중에서 연령 은 부 의 영향을 주는 것으로 나타났음 주요 정당에 속한 . (B=-.024, p<050) (-) . 

경우 현역 국회의원인 경우 대통령 소속정당에 속한 경우 당선 가능성이 높음을 의미함, , .

- 본 분석결과 중에서 성별이 당락의 유의미한 변수가 아니라는 결과는 황아란 권수현황아란(2002), ‧
의 당선경쟁력 분석 결과와 일치함(2017) . 
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표 경기도 지역구 후보자 당락의 영향요인 분석 결과 대 대 후보자< 10> (16 -20 )

구분
회귀계수

(B)
표준오차

(S.E,)
Wals 자유도 유의확률

교차비
(Exp(B))

성별여성( ) .010 .332 .001 1 .975 1.011

연령 -.024 .011 4.695 1 .030 .976

학력 .621 .422 2.166 1 .141 1.861

주요정당소속 3.069 .474 41.836 1 .000 21.515

대통령소속정당 .911 .177 26.539 1 .000 2.487

현역국회의원 1.493 .198 56.982 1 .000 4.452

상수항 -3.696 .794 21.648 1 .000 .025

N 1021

나 각 정당의 지역구 후보자 여성할당 기준. 

선거법에 지역구 여성 할당 권고조항이 있으나 현재 국회의원 소속 정당 중에서 이러한 “ 30% 

조항을 당헌 및 당규에 명시하고 있는 정당은 소수임”

○ 제도적인 행위자로서 각 정당의 역할이 중요한 시점이므로 각 정당의 여성할당 현황을 살

펴보는 것이 필요함 단 여전히 정당 개편 및 창당이 마무리 되지 않는 시점이라는 점에서 . 

대 총선을 치루게 될 정당의 수와 분석에서 다룬 정당은 달라질 수 있음21 . 

- 본 분석에서는 년 월 일 기준으로 국회 홈페이지에 현역 국회의원이 소속하고 있는 개 정2020 2 28 9

당 즉 더불어민주당 미래통합당 민생당바른미래당 대안신당 민주평화당 정의당 미래한국당, , , ( , , ), , , 

민주평화당 민중당 우리공화당의 홈페이지를 검색하여 당헌 및 당규를 검색해 지역구 선거의 여성, , 

할당 조항을 조사 분석하였음.ㆍ

○ 조사결과 여성할당 이상을 명시한 정당은 개 정당이며 여성에 대한 가점부여를 명30% 3 , 

시한 정당은 개 정당 우선추천지역으로 여성을 추천하는 정당은 개로 조사되었음 공직1 , 1 . 
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선거법에서 여성할당을 권고하고 있으나 정당의 당헌 및 당규는 공직선거법의 권고조30% 

항을 적극적으로 반영하지 못하고 있음 표 참조(< 11> ). 

표 정당별 지역구 국회의원 선거 여성할당 규정< 11> 

정당명 당헌 및 당규

더불어민주당

당헌 제 조성평등 실현에 공직선거의 지역구선거후보자 추천지방자치단체의장선거후보자 8 ( ) (「 」 
추천은 제외한다에 있어서 당헌 당규로 정하는 바에 따라 여성을 분의 이상 포함하여야 ) ‘ · 100 30 
한다 고 규정함’
특별당규 대 후보자선출규정 제 조가산기준에 여성 청년 노인 장애인 다문화이주민21 17 ( ) ‘ , , , , , 「 」 ①
사무직당직자 보좌진 및 당에 특별한 공로가 있는 자에 대하여 심사결과의 분의 이상 분의 , 100 10 100

이하의 범위에서 가산한다 고 규정함25 ’

미래통합당 당헌 당규에서 관련내용 검색하지 못함ㆍ

민생당바른미래(
당대안신당민주, ,

평화당)

당헌 제 조공직참여기회 확대 및 공정경쟁 보장에 여성 청년 장애인 등 정치적 소수자와 71 ( ) ‘ , , 「 」 ①
정치신인의 정치참여기회를 보장하기 위해 공직선거의 지역구 선거후보자 추천 시 여성 청년 장애인, , , 
정치신인 등에게 가산점을 부여한다 고 규정함 ’
공직선거후보자추천 규정 제 조가감점 부여 각급 공천관리위원회는 당헌 제 조다양한 32 ( ) 9 (「 」 ①

사회계층의 정치참여 보장 제 조포상과 징계 제 조공직참여기회 확대 및 공정경쟁의 보장에 ), 11 ( ), 71 ( )
따라 공천 신청자 중 여성 청년 장애인 정치 신인 등에 대하여 가점을 부여할 수 있다 다만 가점 , , , . , 
부여의 범위는 공천 심의 평가 및 경선 결과를 합한 최종 점수의 분의 에서 분의 이내로 100 10 100 20 
한다.

정의당

선거관리규정 제 조 공직선거후보자 중 여성후보의 수 여성의 정치참여를 확대하고 24 ( ) 「 」 ① 
실질적인 정치활동을 보장하기 위하여 임기만료에 의한 국회의원 선거별 광역의원 선거별 기초의원 , , 
선거별 지역구선출직 출마 후보의 이상을 여성후보 에 할당하되 구체적인 할당방침은 해당 ( ) 30% , 
선거의 후보선출 전 전국위원회가 결정한다. 

미래한국당 홈페이지가 없어서 검색하지 못함

우리공화당

제 조우선추천지역의 선정 등 각종 공직선거지역구에 있어 우선추천지역을 선정할 수 있다86 ( ) ( ) .① 
우선추천지역 이라 함은 다음 각 호의 사유로 선정된 지역을 말한다‘ ’ .② 

여성 장애인 등 정치적 소수자의 추천이 특별히 필요하다고 판단한 지역1. ·
공모에 신청한 후보자가 없거나 추천 신청자들의 경쟁력이 현저히 낮다고 판단한 지역2. , 

민중당

선거관리 규정 제 조공직선거후보자 중 여성후보의 수 여성의 정치참여를 확대하고 실질적인 8 ( ) 「 」 ① 
정치활동을 보장하기 위하여 임기만료에 의한 국회의원선거별 광역의원선거별 기초의원선거별 , , 
지역구선출직 출마 후보의 이상을 여성후보에 할당하되 구체적인 할당방침은 해당선거의 ( ) 50% , 
후보선출 전 중앙위원회가 선거방침으로 결정한다 개정 . < 2019.9.29>

자료 각 정당 홈페이지 당헌 및 당규 검색일 년 월 일 기준: 2020 2 28
주 국회의원 소속 정당은 모두 개 정당이며 민생당에 바른미래당 대안신당 민주평화당이 통합된 것으로 검색됨1: 9 , ‘ ’ , , .
주 정당은 현직 국회의원 수가 많은 정당을 기준으로 내림차순으로 정리함 2: 



 이슈분석  

 18

시사점4. 

공직선거법 개정으로 여성의 정치적 요구를 대변할 기회는 좀 더 다양화 될 것임 유권자들은 “ . 

각 정당의 여성 참여 확대를 위한 노력을 평가하여 정당의 적극적인 의지를 이끌어 내야 함”

가 요약. 

○ 우리나라 국회의원은 비례대표와 지역구 의원으로 구성되며 비례대표의 경우 여성할당 

규정이 제도화 되어서 대 총선 기준 여성의원이 인 반면 국회의원 의석의 50% 20 53.2% , 

를 구성하는 지역구 의원의 여성비율은 에 머무르고 있음84.3% 10.3% . 

- 경기도의 경우 대 총선 기준 개 지역구에서 총 명의 여성의원이 당선되어 여성이 를 구20 60 7 11.7%

성하고 있음 대 총선에서 여성의원이 한명도 없었으며 대 명 대 명 대 명 대 명. 16 17 4 , 18 4 , 19 5 , 20 7

이 당선됨. 

○ 전국 및 경기도 모두 여성후보자가 많아지면 여성당선자가 증가하는 추이를 보이며 지방, 

의원 선거의 경우 여성의무 할당제가 실시되면서 지역구를 통한 여성대표성 확대에 효과

적인 것으로 분석됨 그렇지만 국회의원 지역구 선거에서 여성 참여 확대를 위한 정당의 . 

적극적인 노력은 미흡한 것으로 평가됨.

- 국회입법조사처의 분석 결과 지방의원 지역구 선거의 여성할당 의무조항은 여성후보자와 당선자 수

를 증가하도록 하였음. 

- 그렇지만 지난 대 총선 당시 경기도 지역구 선거에서 주요정당은 여성후보자를 내외 수준에20 10% 

서 추천하였음 경기지역 대 총선의 여성후보자 비율은 로 공직선거법 여성할당 권고. 20 13.3% 30% 

조항을 이행하는 정당은 많지 않으며 일부 소수정당만이 여성 이상을 공천하였음, 30% . 

○ 지난 년 월 개정된 선거법은 선거연령을 세로 낮추고 국회의원 정수는 대 총선2019 12 18 , 20

과 동일한 석에 지역구 명 비례대표 명으로 명시하였으며 준연동형 방식으300 253 , 47 , ‘ ’ 

로 비례대표를 선출하고 비례대표 선출의 민주적 절차를 의무화 하도록 하였음, . 

- 준연동형 방식은 기존의 선거제도가 지역구 국회의원을 소선거구 단순다수제로 선출하고 비례대‘ ’ , 

표 국회의원은 정당득표율에 따라 배분하는 방식으로 각각 독립적으로 선출하던 방식에 변화를 주

어 전체 의석을 정당득표율에 따라 배분하고 지역구 선출 국회의원을 제외한 의석수의 절반 에 (50%)
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대해 연동형 방식으로 비례대표를 선출하고 나머지 는 다시 병립형으로 기존의 정당득표율로 , 50%

배분하는 방식임.

- 준연동형방식을 적용할 경우 지역구 의석이 많은 당의 비례대표 의석수는 감소하고 지역구 의‘ ’ 1, 2 , 

석이 적거나 없는 소수정당의 비례대표가 증가하는 효과를 가져 올 수 있음. 

○ 준연동형 비례대표 방식은 비례대표 의석이 석으로 동일하기 때문에 비례대표 여성‘ ’ 47

의원 수가 직접적으로 증가하는 효과는 없지만 소수정당의 진입 가능성을 높일 수 있기 , 

때문에 여성주의 정당 과 같은 소수정당의 진출을 기대해 볼 수 있음‘ ’ .

- 여성계는 연동형 비례대표제 도입을 위해 비례대표 의석수의 증가 지역구 여성할당을 요구하였지‘ ’ , 

만 실제 공직선거법에 여성의 요구는 반영되지 못했음 비례대표의 경우 대 총선과 의석수가 동. 20

일하기 때문에 여성의원의 증가에 직접적인 영향을 주기는 어려움.

- 그렇지만 소수정당의 진출 가능성이 높아지므로 여성주의 정당의 창당을 통한 진출 진보적 소수‘ ’ , 

정당의 진출에 따른 여성 진출 확대 효과는 기대해 볼 수 있음. 

○ 비례대표 의석수가 제한적인 여건에서 여성의 정치참여는 지역구 선거를 통해 확대하는 

방안이 현실적인 방안임 지역구 선거에 출마하는 여성입후보자가 내외에 머무르고 . 10% 

있는 현실에서 지역구에 출마하는 여성후보자의 경쟁력이 남성에 뒤지지 않는다는 점을 

적극 홍보하여 여성후보자에 대한 공천을 확대할 필요가 있음.

- 대 대 총선에 출마한 경기지역 입후보자 명의 자료를 대상으로 입후보자의 당락에 성별16 -20 1,012

이 영향을 주는 유의미한 요인인지를 분석한 결과 성별은 당락에 영향을 주지 않는 요인으로 분석

되었음 즉 여성의 당선경쟁력은 남성과 다르지 않기 때문에 정당에서는 여성후보자를 발굴하고 공. , 

직선거법에 권고하는 여성할당 를 이행하기 위한 적극적인 노력을 할 필요가 있음30% .

- 그렇지만 각 정당의 공직후보자 추천에 관한 당헌 당규에서 여성할당에 대한 규정은 여전히 미흡ㆍ

한 것으로 조사되었음. 

나 시사점. 

○ 년 패스트트랙이라는 지난한 과정을 거쳐 개정된 준연동형 방식의 공직선거법 개2019 ‘ ’ 

정은 다양한 정치적 입장을 대변할 수 있는 소수정당의 진출을 가능하게 하여 여성의 정치



 이슈분석  

 20

적 요구에 민감한 정당정치의 가능성을 열었으며 세 선거 연령의 확대로 정치적 대표성, 18

이 낮았던 청년 청소년의 이해를 반영하기 위한 정당정책이 강화될 것으로 기대됨, .

- 특히 여성주의 정당 소수 진보정당의 진출에 도움이 되어 진보적인 여성의 목소리를 대변하고자 ‘ ’, 

하는 움직임을 현실화 하고 있어 정치적 이슈의 다변화를 기대할 수 있음.

- 한편으로는 거대 정당의 비례의석수 감소로 진보적 여성운동권의 정치 진출 기회의 장이 되었던 주

요정당의 비례대표를 통한 정치권 진입에는 어려움이 있을 것으로 예상되기도 함. 

○ 그렇지만 전체 석 중에서 에 불과한 석의 비례대표 의석만으로 여성의 정치 참300 15.7% 47

여를 확대하는 것은 한계가 있음 지역구 선거를 통한 여성의 정치참여 확대로 이어져야 . 

하며 주요 정당은 지역구 국회의원 후보자의 를 여성으로 추천하기 위해 노력해야 함, 30% . 

여성할당이 가져올 긍정적인 효과는 경기도 및 시군의회의 변화를 통해서 확인할 수 있음. 

- 각 정당은 국회의 여성대표성 증가를 위해 지방의회 여성할당을 통한 여성 정치적 대표성 증가 효

과를 참고로 할 필요가 있음 지방선거에서 여성의무 할당 제도의 도입과 비례대표 여성 할당. 50% 

은 여성의 의회 진입을 증가시키고 여성의 정치적 대표성 제고에 기여하고 있음.

- 경기도의 경우 지방의회 후보자 여성할당으로 여성의 진입이 확대되었고 비례대표 및 여성할당을 , 

통해 지방의회에 진출한 여성들이 정치적 경험을 쌓아 재선 및 삼선에 도전하도록 하거나 기초의회 

출신 의원이 광역의원으로 다시 진출하는 성과를 낳으면서 지난 년 지방선거에서 경기도의회 2018

개 시군의회 로 여성 대표성이 증가하였음22.5%, 31 39.5% . 

- 또한 경기도 시군의회 중 개 지역의 의장이 여성이라는 점도 여성의 양적증가가 여성의 정치적 역9

량과 대표성 증대에 긍정적인 영향을 줄 수 있음을 반증하고 있음. 

- 각 정당은 지역구 후보자 추천에서 여성할당 나아가 남녀동수 추천 제도를 정당 운영의 주요 30%, 

원칙으로 반영하도록 노력해야 함. 

○ 대 총선에서 경기도의 유권자들은 정당의 투표 기준으로 각 정당의 여성 및 성평등 정책21

을 꼼꼼히 비교할 뿐 아니라 여성대표성 확대와 남녀동수 정당 운영 노력에 대해서도 함께 

평가해 투표에 참여함으로서 정당의 적극적인 의지를 이끌어 내야 할 것임. 


